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HOTARARE
privind aprobarea Studiului de oportunitate privind modalitatea de gestiune a Serviciului
public de administrare a obiectivelor sportive din Municipiul Bucuresti si a Caiatului de
Sarcini al Serviciului public de administrare a obiectivelor sportive care apartin
Municipiului Bucuresti

Avand in vedere expunerea de motive a Primarulul General zl Municipiului
Bucuresti si raportul de specialitate comun al Directiei Culturd Invatdmant, Turism nr.
2405/12.04.2018 si Autoritatea Municipald de Reglementare a Servigilor Publice nr.
683/15.03.2018;

Vazand raportul Comisiei invitamant, tineret, sport si educatie civicd nr.
35/25.07.2018 si raportul Comisiei juridice si de disciplind nr. 454/25.07.2018 din cadrul
Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

In conformitate cu prevederile:

- Ordonantei Guvernului nr. 71/2002, art. 9 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local
cu modificirile si completérile ulterioare;

- Hotérarii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 188 din 18.05.2017
privind aprobarea extinderii activitatii Autoritdtii Municipale de Reglementare a
Serviciilor Publice (AMRSP) in domeniul serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local din rdspunderea Municipiului
Bucuresti si incheierea actului aditional nr. 2 la statutul Autoritatii Municipale de
Reglementare a Serviciilor Publice (AMRSP) ;

Cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in

administratia public, republicata;

Tn temeiul prevederilor art. 36 alin, (2} lit. d), alin. (6) Iit. a) pct. 19 si art. 45 alin. (2)
din Legea nr. 215/2001 privind administrafia publica local3, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare.

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art.1 Se aprobd Studiul de oportunitate privind modalitatea de gestiune a
Serviciului public de administrare a obiectivelor sportive care apariin Municipiului
Bucuresti, prevazut in anexa nr. 1, care face parte integranta din prezenta hotarare.

At.2 Se aproba Caietul de sarcini al Serviciului public de administrare a

obiectivelor sportive care apartin Municipi
0

JBuUguresti, previizut in anexa nr. 2, care
face parte integranta din prezenta hotira 4. AN

B-dul Regina Elisabeta nr. 47, cod postal 050013, sector 121 305 55 00; www.pmb.ro




Art.3 Directile din cadrul aparatului de specialitate al° Primarului General al
Municipiului Bucuresti si Autoritatea Municipald de Reglementare a Serviciilor Publice vor
duce la indeplinire prevederile prezentei hot&rari.

Aceastd hotérére a fost adoptatd in sedinta ordinard a Consiliviui General al
Municipiului Bucuresti din data de 26.07.2018.

PRESEDINTE DE $SEDINTA, SECRETAR GENERAL
i AL MUNICIPIULUI BUCURESTI,
Marian Orlando Culea Georgiana Zamfir

Bucuresti, 26.07.2018
Nr. 452
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Preciziri 7 |

Prezentul studiu se justificd in situafia in care operatorul care va presta Serviciul de
‘administrare si-exploatare-a bazelor sportive din municipiul Bucuresti -va functiona
in conditii de profitabilitate prin exercitarea unui management performant fard si
beneficieze de compensatii din partea Primdriei municipiului Bucuresti pentru
realizarea acestui serviciu, asigurdnd totodati o sursi Sinanciard suplimentard de

alimentare a bugetului local,

Realizarea profitului va trebui sd se facd in conditiile unei fundamentdri corecte a
tarifelor pentru serviciile i lucririle prestate, bazate pe costuri dimensionate
economic si pe o marjd de profit cuprinsd intre 3% §i 5% din costuri.

Tarifele practicate trebuie si fie competitive, accesibile §i s& nu afecteze gradul de
snﬁoﬂabiiimte al utilizatorilor, in condifiile prestdrii unui serviciu de calitate care s&

asigure satisfacfia clienfilor, —

Conditiile de realizare a profitului trebuie sd fie reflectate prin criteriile de
performan{d globald (economice, sociale §i de mediu) stabilite de Adunarea
Generali a Acfionarilor §i prin indicatorii de Pperformanti care vor fi asumagi de
Consiliul de Administrafie al companiei si de echipa manageriald, prin contractul
de mandat al directorului general. i
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Abrevieri — 3
| AGA Adunarea Generali a Actionarilor /’Ji‘“‘rfd;- i
AMRSP | Autoritatea Municipala de Reglementare a Se&iﬂﬂﬁﬁxf/-” i
CGMB | Consiliul General al Municipiului Bucuregti ™
CMSPTB | Compania Municipald Sport pentra Toti Bucuresti S.A.
CS Caiet de sarcini
DA Documentatie de atribuire
UE Uniunea Europeani
HCGMB | Hotardre a Consiliului General al Municipiului Bucuregti
HG Hotlirdre de Guvern
MST Ministerul Tineretului si Sportului
oG Ordonantd a Guvernului
OMS Organizafia Mondiala a Sanatatii
OMST Ordinul ministrului tineretului gi sportului
OSPAOS | Operatorul Serviciului Public pentru Administrarea Obiectivelor Sportive
ouG Ordonant de Urgentd a Guvernului
PIB Produsu! Intern Brut
PMB ! Priméria Mlmicipiului Bucuresti
SEAP Sistemul Electronic de Achizitii Publice
SPAOS Serviciul Public de Administrare a Obiectivelor Sportive
UAT Unitate Administrativ Teritoriald
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1. Obiectul studiului

urmitoarele articole:

- art. 3, pet. 1, lit. 1: "Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt destinate
satisfacerii unor nevoi ale comunitdfilor locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie
§i confort al acestora §i grupeazd activitdfi edilitar-gospodiresti i actiuni de utilitate §i
interes public local avénd ca obiect: (..} infiintarea, organizarea si exploatarea (..) sililor

si terenurilor de sport™;

- art. 5, pet. 3 lit. €): "Principalele activitafi edilitar-gospoddresti, specifice serviciilor de
administrare a domeniului public si privat, desfasurate la nivelul comunelor, oragelor,
municipiilor, judefelor §i municipiului Bucuresti, trebuie sd asigure administrarea si

exploatarea terenurilor i bazelor sportive™;

- art. 10, (1) Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public §i privat se poate

organiza in urmdtoarele modalitayi:
a) gestiune direced;
b} gestiune indirectii sau gestiuue delegatii.

(2) Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public gi privat se
face prin hotéirdri ale consiliilor locale comunale, oragenesti, municipale, ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, ale consiliilor judefene si/sau ale Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupé caz, in functie de specificul, volumul si natura bunurilor proprietate publica i
privatd, de interesele actuale §i de perspectiva ale unitfii administrativ-teritoriale, precum si

de numdrul i mérimea localitatilor componente.

(3) Indiferent de forma de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciilor de administrare a
domeniului public §i privat se organizeazi si se desfagoard pe baza unui caiet de sarcini §i a
unui regulament de servicin, prin care se stabilesc nivelurile de calitate gi indicatorii de
performanta ai serviciilor, condifiile tehnice, ragorturile operator-utilizatori, precum §i modul

de tarifare, facturare §i incasare a contravalorjf serviciilor furnizate/prestate.
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(4) Caietul de sarcini 5t regulamentul de serviciu se elaboreaza si se aproba de consiliile locale
ale comunelor, oragelor, municipiilor §i sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile judetene
si/sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti in conformitate cu regulamentui-cadru
al serviciilor de administrare a domeniului public si privat, aprobat prin hotirire a

Guvemului.

- art. 12. (1) In cazul gestiunii indirecte sau gestiunii delegate autoritatile administratiei
publice locale pot apela pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai mulfi operatori cirora
le incredinteazi, in totalitate sau numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii,
sarcinile 5i responsabilitatile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisi a serviciilor, precum

si la administrarea 5i exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realiziirii serviciilor,

(2) Gestiunea indirect sau gestiunea delegats se realizeazi prin intermediul unor operatori
furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public §i privat, care pot fi:

8) societdfi comerciale pe acfiuni cu capital al unitdfilor administrativ-teritoriale, infiiniate
de awtoritdjile administrafiei publice locale;

b) societifi comerciale pe actiuni cu capital privat, intern sau extern;

¢) societéti comerciale pe actiuni cu capital mixt, public gi privat,

Avénd in vedere importanfa promovarii sportului de mas3, a realiziirii de manifestiri sportive
si a exploatirii eficiente a infrastructurii sportive la nivel local consiliu] general al
municipiului Bucuresti hotaraste in sedinia ordinara data de 28.02,2017 prin HCGMB nr. 72,
infiintarea unei societi{i comerciale pe acfiuni cu obiect principal de activitate — construirea,
dezvoltares si administrarea de baze sportive si terenuri de sport. Aceastd hotdrire are la bazi

expunerea de motive a Primarului general al Municipiului Bucuresti i raportul de specialitate
al Directiei Generale Dezvoltare si Investitii — Direcfia Culturd, Sport, Turism,

in data de 11.04.2017, prin HCGMB 131/2017 Consiliul General al Municipiului Bucuregti
hotéirdgte aprobarea infiing#irii societdii pe actiuni Compania Municipali Sport pentru Tofi
Bucuregti S.A.

Compania Municipald Sport pentru Tofi Bucuregti S.A. are in prezent Codul Unic de

foregistrare 37829351 si Nr. inmatriculare J40/10237/201
Bucuresti, Sector 1, Str. Aristide Demetriade nr. 2E.

. Sediul social este in Municipiul
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2. Starea actual3 a serviciului

2.1 Prezentarea infrastructurii ce urmeaz3 a fi datd in administrare si exploatare

Conform art. 3 alin (3) din regulamentul de organizare §i functionare a serviciului public
pentru administrarea obiectivelor sportive din municipiul Bucuresti, operatorul ciiruia i se
administreazi gestiunea serviciului primeste in administrare obiectivele sportive de pe raza

municipiului Bucuresti ca bunuri publice aferente serviciuhii.

2.2 Descrierea activitétilor pentru care se face delegarea de gestiune

Reglementdrile legale in vigoare precizeazi ca pot face obiectul contractelor de delegare a
gestiunii, total sau parfial, numai activitiitile de operare propriu-zisi - gestiunen,
administrarea, exploatarea precum si activititile de pregitire, finanjare si realizare a _
investitiilor din infrastructura edilitar-urband a localitatilor, aferentd serviciilor de

administrare a domeniului public si privat,

in conformitate cu regulamentul serviciului public pentru administrarea obiectivelor sportive,
pentru desfiigurarea activitatii sale art. 23), operatorul serviciului public pentru administrarea
obiectivelor sportive va urmiri in principal:

- promovarea sportului si a educatiei sportive a municipiului Bucuresti §i cregterea calitatii
acestora;

- diversificarea ofertei spafiilor necesare cu noi posibilitifi de spatii, inclusiv cele aflate sub
administrarea operatorului,

- promovarea si sprijinirea evenimentelor publice care se desfisoard in municipiului Bucuresti
prin punerea la dispozitie a spaiilor obiectivelor sportive;

- planificarea i valorificarea evemment;lar.‘gf‘rg%dg asa, crearea de parteneriate si de noi
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acestuia in domeniul sportului si exploatarea corecta a spatiilor destinate activitafilor sportive
specifice i a clidirilor aflate in administrarea sa;

- menfinerea unei imagini pozitive a municipiului Bucuregti prin strategii eficiente de
comunicare in domeniul sportiv;

- asigurarea satisfacerii nevoii de informare a cetieniior cu privire la evenimentele sportive
ce vor avea loc;

- sprijinirea contactelor intre organizatoerii diverselor evenimente unde Municipiul Bucuregti
este partener prin exploatarea de utilizatori a obiectivelor administrate de operatorul
serviciului.

Alte obiective pe care operatorul serviciului public pentru administrarea obiectivelor sportive
le poate avea in vedere pentru desfisurarea activitafilor sale sunt:

- promovarea i sprijinirea evenimentelor publice care se desfagoard in municipiului Bucuresti
prin punerea la dispozitie a spatiilor obiectivelor sportive;

- planificarea $i valorificarea parteneriatelor de care beneficiazi Municipiului Bucuresti si
initierea de noi proiecte in vederea Embunatafirii imaginii municipiului §i a indeplinirii
obiectivelor strategice ale acestuia;

- crearea §i mentinerea unei imagini pozitive a municipiului Bucuregti prin utilizarea
strategiilor eficiente de comunicare in domeniul sportiv, recreerea prin sport putand conduce
la cresterea niveluiui de sanatate ai cetatenilor;

- informarea cetifenilor cu privire la evenimentele sportive ce vor avea loc, participarea
acestora putand conduce la descoperirea de noi sportivi care prin indrumare pot deveni
sportivi de performanta.

Prin regulamentul de organizare §i functionare a serviciuluj public pentru administrarea
obiectivelor sportive din municipiul Bucuregti (art.20) s-a stabilit c& serviciul public pentru
administrarea obiectivelor sportive cuprinde urmatoare tipuri de activitiifi care au drept scop
promovarea sportului $i 2 evenimentelor publice in toate formele lor moderne si traditionale,
si educarea cetdfenilor in spiritul democrafiei, educatiei sportive si al statului de drept:

8) organizarea §i desfigurarea de activitdfi sportive, de educafie permanentd prin programe
proprii si/sau in parteneriat cu institutii de specialitate, exploatind potentialul spatiilor aflate
in administrarea operatorului.

b) organizarea de competitii sportive 5i punerea la dispozitie ciitre populatie, cluburi si

asociafii sportive, alte persoane juridice a infrastructurii disponibile, concomitent cu
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¢) conceperea §i conducerea strategiilor 5i politicilor de dezvoltare a activitatilor specifice;

d) afirmarea valorilor morale, sportive, artistice, tehnice §i stimularea creativitdfii gi
talentidui,

e) promovarea si dezvoltarea activitdilor sportive;

f) editarea de publicafii, materiale informative §i promofionale potrivit activitititor prestate gi
puse Ia dispoztia utilizatorilor interesati;

g) elaborarea unor proiecie atractive in domeniul educafiei permanente, utile publicului prin
promovarea unor activitati sportive dedicate interesului public:

h) sprijinirea tinerilor sportivi si sutinerea in afirmarea lor;

i) elaborarea de studii, rapoarte §i strategii in domeniul sportiv specific in baza programelor
administrate de institutiile publice locale, prin colaborare cu Primariile de sector;
JYcolaborarea cu alte centre sportive gi asociafii, fundatii, universitdyi romdnegti §i strdine, in
scopul cunoasterii 5i afirmarii valorilor sportive si civilizaiei romanegti;

k) elabararea de proiecte 5i programe de dezvoltare a activitdfilor sportive §i propunerea spre
aprobare a acestora Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

Iy alte activitdfi necesare realizdrii scopului activittii de administrare si exploatare a

obiectivelor sportive din Municipiul Bucuresti.

Factorii strategici

Statutul Municipiului Bucuresti de oras studentesc. Acest fapt are un impact major asupra
dezvoltérii sportului §i activititilor culturale, inclusiv a festivalurilor in arealul municipiului
Bucuregti. Studentilor li se datoreazi caracterul vibrant, dinamic al oragului. Ei nu reprezintd
doar un segment de public care cere manifestatii sportive si activitii pentru timpul liber, ci
devin chiar organizatori. De asemenea studentii sunt §i marea majoritate a voluntarilor

recrutati in timpul desfaguririi manifestatiilor sportive si culturale.

Caracterul multicultural al populafiei Municipiutui Bucuresti, care contribuie la diversitatea
manifestatiilor sportive si oferii posibilitatea de dialog 5i apropiere intre diferite grupuri de
cetdfeni, in cadrul evenimentelor. Prezenta in capitals a unor mari companii ce reprezinti
potentiali sponsori pentru manifestatii sportive. Mai mulfi organizatori de manifestagii

sportive afirmd ca nu este greu de obtinut sponsoriziri private, In municipiu! Bucuregti sunt
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Politica Consiliul General al Municipiului Bucuresti referitoare la evenimente contribuie in

mod direct 5i indirect la organizarea de manifestatii sportive.
Factori politici legislativi

Factorii politici-legislativi pot influenia atit pozitiv cit si negativ operatorul ce administreazi
obiectivele sportive (ca bunuri aferente serviciului) de pe raza municipiului Bucuresti.
Factorii politici pot influenfa pozitiv activitatea Compania Municipald Sport pentru Toti
Bucuregti S.A. aviind in vedere ci actionar este Consiliul General al Municipiului Bucuresti.
Orice societate ce desfigoard activitdfi de servicii publice este influentatd de deciziile
legislative. Primiiria Municipiului Bucuregti poate sprijini initiative de modificéri legislative
cu efect favorabil in activitatea Compania Municipala Sport pentru Toti Bucuresti S.A.

Factorii politici pot influenta negativ activitatea Compania Municipald Sport pentru Tofi
Bucuresti S.A. dacd vor fi propuse succesive schimbiri legislative cu impact in realizarea

unor programe pe termen mediu §i lung, ficAnd ca acestea si fie dificil de implementat.

Factorii politico-legislativi pot fi favorabili in dezvoltarea Companiei Municipale Sport pentru
Tofi Bucuregti S.A. daca o sprijind in demersurile de eficientizare a activitatii prin adoptarea
unui pachet amplu de masuri menite si asigure modemizarea, revitalizarea sportului si a

evenimentelor cu caracter sportiv din municipiul Bucuresti.
Factorii economici

Sportul posedi o mare forfi sociald i poate fi un factor de promovare a integrarii europerne,
a fair-play-ului gi s#nitatii publice.

Principalele direcfii aflate in atenfia Uniunii Europene sunt:

- wSportul §i economia” din punct de vedere al efectelor economice ale sportului pentru toti §i

impactul asupra economiei;

- Sportul 5i integrarea” scoaterea fin evidentd a potenialului de integrare sociala a structurilor

sportive 5i diverselor categorii sociale;

- wSportul gi violenja” prevenire i acfiune, printr-un program comun de activitati cu caracter
12 § p $ p P

integrativ;

- wSportul si dopajul” realizarea unei refele comune la nivelul organismelor nationale de lupta
impotriva acestui flagel, care ajunge 7 IMonéuﬁE,u{\de drog]
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in ce priveste influenta sportului asupra sectorului economic, aceasta se manifestd prin

potentialul sportului ca motor al cresterii economice gi factor in combaterea somajului.

Sportul contribuie la realizarea unei cote de 1% pénd la 3% din PIB, cu tendinga de cregtere.
Aceastd cotd se regiseste §i in dezvoltarea municipiului Bucuresti prin companii

producitoare, servicii, locuri de muncé, mediu, sénéitate, consum, turism sportiv etc..

Spre exemplu, organizarea unor manifestiri sportive de anvergurd contribuie la ridicarea
sectorvlui turistic, fapt confirmat de aproximativ 25% din turistii europeni care au declarat ¢
scopul lor principal este voiajul de natur sportivi.

Desigur, fintre tirile membre ale UE existd diferenje si diverse modalitdti de a intelege
fenomenul §i de a se actiona. Aceasta realitate a determinat Comisia Europeand s creeze
Grupul de lucru ,Sport §i economie” care, plecéind de la o platforma comund, si realizeze
comparafii intre {arile europene §i si introducd o mefodologie care si permits, pe baze
gtiinfifice, mésurarea §i evidentierea contributiei sportului la PIB, efectele sale in zona
cregterii locurilor de muncd, a cheltuiclilor guvernamentale, a investitillor i sport si in
infrastructura sportivi.

Medalia, succesul de mare performanti, este doar efectul unei misciri sportive bine
structurate, cu larga adresabilitate, cu o bazi largi i diversa de actiune, cu o implicare directd

§i responsabili a comunititii lacale si a fieciruia dintre noi.

Dezvoltarea infrastructurii pentru sport este o preocupare a guvemelor. Acestea sustin
constructia de siili de sport, bazine de inot i realizarea la nivel national a laboratorului anti-
doping. Sportul a devenit un nou instrument pentru o politica de dezvoltare, care permite
diverselor grupuri de a avea acces la domenii ale vietii publice, dincolo de orice bariere,

indiferent de natura acestora.

Ralf Rene Weingartner, directoru! Departamentului Tineret si Sport al Consiliului Europei,

afirma: ,,Sportul oferé sansa de a juca un rol activ in constructia Europei de maine”.
Factori sociali

Sportul in Uniunea Europeani este guvernat de urmétoarele prfncipii:

« sportul trebuie sa devini un bun al tuturor;
» sportul reprezinti un factor de culturs;

= sportul reprezintii un mijloc de dezvoltare amiAna=
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+ sportul reprezinti un factor de intdrire a sAn#tAtii.

Sportul pentru timpul liber este unul din aspectele socio-culturale ale societafii si, in acelasi
timp, un factor care impulsioneazé dezvoltarea acesteia. Diversitatea activitifilor motrice ce
pot fi practicate in cadrul sportului genereaz o ramura accesibild tuturor membrilor societaii,
indiferent de varst, sex si aptitudini motrice, ramura denumita Sportul pentru Tofi.

Sportul asigurdi fieciirui individ posibilitatea de autoinfluentare fizica si psihica, asigurdnd
echilibrul optim al acestei sfere, influenfeaza favorabil starea de sindtate, satisfacerea nevoii
de migcare §i participarea la viata sociald, combate stresul etc,

Sportul include activitd{i numeroase gi variate. Alegerea acestora se realizeaza in raport cu
structura populatiei §i conditiile economice si geografice, gradul i natura civilizatiei, traditiile
culturale si sociale ale comunitatii.

Procesul social fundamental prin care orice societate isi previzioneaza, reproduce §i realizeaz

modelul sAv normativ §i cultural prin conduite adecvate ale membrilor s#ii este socializare.
Sportul pentru Tofi impune respectarea urmatoarelor cerine:

1. activitatea propusd initial poate reprezenta un obiectiv secundar, obiectival principal al

sportului fiind acela de a-1 motiva pe individ si de a-i crea nevoia de miscare si de competitie;
2. participarea trebuie si se desfiigoare in mod continuu pentru a obtine efectele dorite;
3. se vor respecta unele prioritdfi legate de caracteristicile de vérsta, sex, capacitifi fizice;

4. la copii sportul regleazd cregterea corporald §i asigurd dezvoltarea functiilor biologice

importante, procese si fenomene psihice cum sunt cele intelectuale, afective, volitive;

5. la elevi i studenti sportul asigurd dezvoltarea optimd a organismului, 0 buna conditie

fizicd, combate stresul §i favorizeazi socializarea;

6. la adulti §i seniori, sportul incetineste degenerescentd psihicd §i fizicd $i creeazi o stare

optimisti.

Sportul pentru Tofi 15 are originea in sportul gcolar si studentesc i se poate impdrtii in:

— sport de intrefinere;
- sport pentru timpul liber;
— sport in familie; e

i

-
—  sport pentru persoane cu nevoi sgyg_afg
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Existi si alte elemente care trebuie luate in considerare precum:
— Cagtigurile salariale realizate de ciitre bucuresteni pot influenfa intr-o masura

semnificativi activitatea sportiva.

~ In prezent, salariul mediu brut la nivel nafional este de 3131 lei/persoand, iar cel mai

- Em W

mare clijtig salarial mediu net se regiiseste in Municipiul Bucuresti de 3.219 lei lunar,
urménd judeful Iifov cu 2.743 de lei, Cluj (2.605 lei), Timis (2.512 lei) i Sibin (2.375
de leid).

= Municipiul Bucuresti are un amplu potential de dezvoltare a activitatilor sportive si
social-culturale, locuitorii aviind in medie o putere de cumpérare mare,

- Capitala Roméniei are un potential economic mai ridicat decét regiunile limitrofe si

0 reprezintd un centru de atractie al forfei de muncd, fapt ce aduce efecte benefice,

inclusiv in plan educational.

Factorii tehnologici

Abordarea strategicd a lui Michael Porter pentru analiza fortelor competitive si a factorilor
critici de succes in administrarea obiectivelor sportive de pe raza Municipiului Bucuresti ca

bunuri publice aferente serviciului permit identificarea urmatorilor factori critici de succes:

- mentinerea unui ridicat grad de exploatare a obiectivelor sportive;

- mentinerea §i cregterea atractivitdfii i notorietdyii obiectivelor;

— elaborarea $i implementarea unor strategii de marketing modern, eficient;

- excelenta operafionald prin adaptare organizationali, imbunatifirea continui a
proceselor prin implementarea unui sistem de management calitate - mediu,

‘ guvernanti corporativa.

Alegerea unei strategii depinde in primul rand de natura si intensitatea concurenfei care se
manifestd in sectorul sport considerat. Porter defineste strategiile generice care constituie
puncte de pornire in constructia particulard, cu caracter original, a strategiei fiec#irei companii.
Modelul Porter se bazeazi pe analiza a cinci factori care i5i exercitd influenta in mediul
concurenjial specific. Puterea fiecarui factor si combinarea lor caracterizeazi domeniul de

activitate sub raportul intensitatii concurentei §i, in ultima instan{a, determina rentabilitatea

m}flblu\ng al capitalului invgstit.

sectorului, masurati prin randamentu
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Compania Municipald Sport pentru Toti Bucuregti S.A. in activitatea de administrare §i
exploatare & obiectivele sportive de pe raza municipiului Bucuresti ca bunuri publice aferente
serviciului va trebui si asigure satisfacerea cerinfelor impuse de beneficiari acestui obiectiv,

s& pund in valoare serviciile oferite, care sunt conforme cu cerintele specifice, actuale si de

émrspeetiviacapitalei." ':':T:v:::_,: e s R e _\.‘_{:;:T.._“'_" e .= e e g _.,T.___:m.._“.'._

Compania Municipald Sport pentru Toti Bucuresti S.A. trebuie s4 asigure :
- accesu! liber a tuturor clientilor la serviciile oferite;
- tarifarea echilibratéi a serviciilor furnizate;

- utilizarea eficientd a fondurilor proprii in organizarea spatiilor pentru desfisurarea unor
competitii sportive locale, regionale, nationale gi intemationale si a altor tipuri de evenimente

de interes public care pun in valoare obiectivele sportive pentru a asigura integrarea
municipivlui Bucuregti in rAndul locatiilor de prestigiu din punct de vedere cultural, turistic si

educational;

- cresterea amplorii manifestérilor sportive cu participarea internationald;

- diversificarea evenimentelor, determinatii de facilitifile oferite de obiectivele sportive de pe
raza municipiului Bucuregti ca bunuri publice aferente serviciului;

- spatii de antrenament §i pregitire, spatii aferente stabilirii contactelor de afaceri, spatii
pentru presi si de protocol, adecvate ca suprafati i funcfionalitate;

- stimularea participérii unui numdr cét mai mare de tineri, elevi, studenti i alte categorii de

cetiifeni, la activiti{i sportive pentru o viafi sdnitoasa.

- cregterea interesului pentru municipiul Bucuresti nu numai in calitate de pgazda

organizatoare de evenimente sportive, dar $i de comunitate locali péstritoare de istorie,

culturd i civilizatie, de obiective turistice i economice.
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ADMINISTRARE SI EXPLOATARE A BAZELOR SPORTIVE DIN MUNICIPIUL BUC STI

3. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care
justifica realizarea serviciului

3.1 Motive de ordin economico-financiar

Scopul principal al gestiondrii indirecte a serviciului de administrare a obiectivelor sportive de

pe raza Municipiului Bucuresti ca bunuri aferente serviciului este de a reduce resursele

angajate intern de citre Priméria Municipiului Bucuregti pentru acest proces. Compania

Municipald Sport pentru Tofi Bucuresti S.A. are ca prim obiectiv eficientizarea cheltuielilor

din punct de vedere financiar, prin asigurarea celor mai bune solufii de gestionarea eficientd.

In plus compania va avea ca obiect de activitate dezvoltarea si administrarea bazelor sportive

§i a terenurilor de sport multifunctionale performante, ca infrastructurd pentru dezvoltarea

sportului de mas# pentru tinerii din municipiul Bucuresti.

Atingerea obiectivelor de naturd financiard presupune generarea de venituri i lichidititi care

sd acopere cheltuiclile efectuate, respectiv si asigure sursele investifionale necesare

dezvoltdrii si extinderii activitfilor derulate la nivelul obiectivelor sportive de pe raza

Municipiului Bucuregti ca bunuri aferente serviciului.

Pentru indeplinirea misiunii, compania si-a propus si realizeze o serie de obiective financiare,

de marketing, de resurse umane, astfel:

organizarea de competifii §i evenimente sportive;

promovarea activitdilor sportive i implicarea copiilor i tinerilor in sportul de mas;
recuperarea investifiilor initiale si cresterea veniturilor incasate;

cresterea in timp a profitabilitatii;

renovarea bazelor destinate sportului de masa;

exploatarea unor noi baze sportive care s& dezvolte sportul de masa.

Managementul companiei are ca misiune principald optimizarea activitaii de administrare a

obiectivelor sportive de pe raza Municipiului Bucuregti ca bunuri aferente serviciului, astfel

incét aceasta s& producd urmétoarele beneficii:

dezvoltarea sistematica a activitifilor si evenimentelor sportive;

L

reducerea costuriler indirecte ip sperial a-eelor ggherale de administratie;
R, ‘
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* imbunititirea controlului si a coordonarii activitatilor derulate.

Motivatiile generale de ordin economic §i financiar care sustin gestiunea indirects a serviciilor
de administrare a obiectivelor spartive de pe raza Municipiului Bucuresti ca bunuri publice aferente
serviciului sunt;

- Implementarea unni management adecvat al costurilor — gestiunea indirecti are ca
principal avantaj reducerea costurilor din perspectiva autoritifii locale. Managementul
costurilor nu reprezintd doar un control elementar al costurilor previzute in buget, ci §i
urmdrirea gradului de realizare a veniturilor, Urmirirea incadrdrii costurilor realizate in
prevederile bugetare este un obiectiv al controlului de gestiune, dar analiza bugetului trebuie
& urmireascd faptul c un consum de resurse este asociat realizirii unui venit. In acest
context apreciem ¢& proiectarea i utilizarea unui sistem de inregistrare corecti 2 costurilor s
de intocmire a bugetelor reprezinti o prim4 conditie pentru implementarea unui management
eficient al costurilor.

- Controlul costurilor de capital. Delegarea gestiunii serviciului de administrare lasi

r

Primériei Municipiului Bucuresti sume disponibile pentru investitii in alte sectoare de
activitate, Pe de alta parte infiinfarea Companiei Municipale Sport pentru Toti Bucuresti S.A.
permite un control strict asupra costurilor investitionale initiale si evitarea cheltuielilor majore
in stadiile incipiente ale activitafii. Totugi, pe termen scurt sau mediu costurile de capital sunt
semnificative ca volum, in conditiile dotArii cu echipamente, utilaje, mobilier ete. specifice
activitatii sportive.

- Gestionarea adecvati a riscurilor — factorii de risc reprezintii elemente determinante in
delegarea gestiunii unui serviciu, Evaluarea completd a riscurilor oferd atdt autoritdfii locale
cht i operatorului delegat posibilitatea de partajare a acestora dar 5i de implementare de
masuri de contracarare & manifestdrii lor.

- Managementul de crizi / crizelor - Gestiunea indirectd asigurd posibilitatea unui bun
management de crizi. Managementul corect al crizei reprezintd un set de mdsuri, pregatite

din timp, care permit operatorului s coordoneze i sd controleze orice urgenfe. Altfel spus:
— managementul eficient al crizei permite maximizarea sanselor si reducerea pericolelor
cu care se confrunta operatorul;
- managementul crizelor incearcd si prevind sau si reducé efectele negative ale crizelor
§i si protcjeze orgm@'&j(ﬁ@\\implica §i serviciul respectiv de posibile
7 “ g{wm
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- managementul crizei este un proces de planificare strategicd, avand scopul de a
elimina o parte din riscul si nesiguranta rezultate din evenimente negative §i care
permit astfel operatorului s& aiba sub control evolutia sa.

Prin gestiune indirectd, autoritatea locald este degrevaid de managementul crizelor, in
conditiile in care o situatie de crizd poate aduce prejudicii grave, in primul rdnd de imagine,
dacd nu este gestionatd corect din toate punciele de vedere, inclusiv din punct de vedere al

comunicdrii.

PLANUL S$I NECESARUL DE FINANTARE iN PRIMUL AN DE FUNCTIONARE

Compania Municipali Sport Pentru Tofi Bucuregti S.A. gi-a propus, in urma analiz8rii
posibilititilor actuale si de viitor de desfisurare a activitéitilor in cadrul obiectivelor sportive
de pe raza municipiului Bucuresti ca bunuri publice aferente serviciului, un buget de venituri
gi cheltuieli pentru primul an de funcfionare. Valoarea estimati anuald a costurilor
operationale si a costurilor care trebuie suportate de companie pentru dotarea minimi
necesard prestirii/furnizini servicinlui la inceperea activitafii sunt prezintate in tabelul 1,
respectiv tabelu! 2.

Tabel 1 - Costuri §i venituri operationale estimate anuale

Chategorii de cheltuieli operationale principale lei
Chéltuieli materlalele. ntllltip 1.350.000
Cheltuieli cu lucréri §i servicii executate de terti, din care: 7.303.500
publicitate, curéfenie, mtre;mere operare $i mentenantd
AlteTcheltuleh de exploatare 225.000
Cntegorii de venituri ' lei
Vénituri din exploatare o 1 12.559.500

Chme evenimente, publicitate, vizite, inchirieri

Sursa: AMRSF, 2017 -
Compania municipala va putea asigura realizarea veniturilor din organizarea de evenimente 5i
manifestari nationale si internationale, sportive, etc. In mésura in care compania municipala

va avea capacitatea de atragere si organizare a unor astfel de evenimente, se vor obfine

venituri suplimentare, necesare susfinerii obiectului de activitate al companiei: promovarea
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Tabel 2 - Costurile care trebuie suportate de companie pentru dotarea minimd necesard
prestarii/furnizdrii serviciului la inceperea activitdfi

Categorii de costuri lei
Autovehicule 1 200.000
Utilaje ' ' 150.000
Dotdri specializate prestirii/furnizirii serviciului | 2.398.500

Altele - sistemé IT, componente hardware gi software etc. Sistemu! MEP 3.600.000
incl. HVAC

Operare si mentenanfa Externalizat: Ticketing, Sistem Video, HVAC, MEP,
Nocturna

Achizifie sistem Video led
Sursa: AMRSP, 2017

Compania Municipald Sport pentru Toti Bucuregti S.A. a elaborat un proiect managerial
strategic pentru dezvoltarea bazelor sportive care si susfind sportul de masi integrat ca
activitate a copiilor, tinerilor gi adulfilor. Terenurile sportive reprezinta elemente importante

care determina calitatea dotérilor sportive.

3.2 Motive de ordin social

Cresterea calititii serviciilor de administrare a domeniului public si privat de interes local
contribuie la imbunitdtirea-conditiilor de viatd si locuire a cetifenilor din comunitatea locald
cu impact direct in imbunétitirea sinitifii populatiei. Practicarea activitatilor sportive intr-un
cadru organizat sub indrumarea personalului de specialitate asigurii premisele cregterii calitatii
vietii si prevenirii accidentarilor §i imbolnavirilor.

in conformitate cu Strategia UE 2020, sportul poate aduce o contribufie semnificativi la
cregterea inteligentii, durabili gi favorabili 2 incluziunii sociale §i a economiei. In acest
context, mcumjt-irea sportulvi de masé i a activitifilor fizice devine o prioritate pentru orice
societate (Sports and Development, Healthy Development of Children and Young People
through Sport, 201 3).

Obiectivele sportive de pe raza municipiului Bucuregti ca bunuri aferente serviciului asiguri

un cadru propice pentru org::lﬂi:careg;.,-s;ti‘;f
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(festivaluri, expozitii, manifestari publice etc) devenind astfel un punct major de gazduire &
unor evenimente importante, Prestarea serviciului de administrare si exploatare a obiectivele
sportive de pe raza Municipiului Bucuresti va pune in valoare potenialul turistic al
municipiului Bucuregti, prin atragerea turistilor striini pasionati de evenimentele sportive sau

de alti naturd §i va sustine i stimula dezvoltarea economici, socialii §i culturala a capitalei.

Administrarea obiectivelor sportiv, respectiv a bunurilor publice aferente serviciultui, de pe
raza Municipiului Bucuresti de citre Compania Municipald Sport pentru Tofi 8.A. Bucuresti
poate asigura exercitarea unei gestionri i a unui management operational eficient in ceea ce
privegte i organizarea §i desfsurarea acestor evenimente de maxim interes i cu un impact

social ridicat.

Prin administrarea §i exploatarea obiectivelor sportive de pe raza Municipiului Bucuresti ca
bunuri publice aferente serviciului de ciitre Compania Municipald Sport pentru Toti S.A.
Bucuresti se vor crea premisele realizirii unor investifii de modernizare cu un impact social
ridicat. Prin realizarea acestor inifiative se va raspunde unor necesitati sociale manifestate in

rindul copiilor §i tinerilor §i corecta comportamente §i abordéri precum:

* Tendinfa predominanti manifestatd in rindul copiilor i tinerilor din societatea actuala
de a adopta un stil de viajd pasiv, firi miscare si activitifi sportive, cu implicatii
majore asupra sinataii, nivelului de integrare socials, de dezvoltare armonioasa din
punct de vedere fizic, emotional §i social, de insusire a regulilor si de respectare a
acestora, de comportament social sau de comportament orientat citre competitie i
performanti.

o Ingridirea accesului si descurajarea copiilor i tineritor care manifesti interes si
disponibilitate pentru practicarea unui sport de performantd precum fotbalul prin
existenfa unei infrastructuri sportive precare §i nefuncfionale care nu dispune de
dotarea tehnico-materiali si facilitéfile necesare desfisuririi in conditii optime a
activitéitilor de sport.

* Sc&derea numirului de copii §i tineri care se indreapt spre sport §i a numirulvi de
sportivi de performanti legitimate.

* Diminuarea numirului sportivilor de performanti, din lipsa investitiilor specifice in
sport.

T —
O altd motivatie din punct de vederg~Sogial 1, delegarea serviciului de administr
e motivaf - punct de ve ;;96-’ O?iﬂ @em | g |m'9]:u1 ! are .a

obie s portive e pe raza Mon T R




" investifii

STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND MODALITATEA DE DELEGARE A SERVICIULUIDE
ADMINISTRARE SI EXPLOATARE A BAZELOR SPORTIVE DIN MUNICIPIUL BUCURESTI

Municipala Sport pentru Toti S.A. Bucuresti o reprezintd crearea de noi locuri de munc si de
angajare pentru locuitorii municipiului Bucuresti, precum si de formare a resurselor umane
angajate in cadrul acestora, in vederea cregterii nivelului de abilitifi 5si competente

profesionale.

De asemenea, delegarea administriirii obiectivelor sportive de pe raza Municipiului Bucuresti
ca bunuri aferente serviciului citre compania municipali poate crea premisele inifierii unei
campanii de creglere a vizibilititii acesteia cu scopul credrii unei imagini publice locale
favorabile ce va conduce la imbuniitifirea §i cresterea increderii comunititii

municipiului Bucuregti in calitatea serviciilor sportive oferite.

in concluzie, in contextul alinierii Roméniei la cerintele europene de promovare a sportului de
mas, precum §i din perspectiva stimuldrii sportului roménesc de mare performanti §i a
implicafiilor de naturd sociala ale practicarii activita{ilor sportive este necesardi esigurarea §i
modernizarea unei infrastructuri sportive adecvate, imbunitifirea facilitAfilor sportive
existente §i crearea unora noi. Un prim pas in realizarea acestor initiative strategice 1l
constituie o administrare §i exploatare eficienti a obiectivelor sportive de pe raza
Municipiutui Bucuresti ca bunuri publice aferente serviciulvi prin delegarea acestui serviciu
citre un operator (compania municipald) capabil si asigure aceste activitdti in conditii de
eficient 5i eficacitate $i la un nivel ridicat de performania.

3.3 Motive de mediu

Activitifile propuse a se desfigura in cadrul serviciului vor trebui sa respecte normele in
vigoare privind protecfia mediului. Daca in spet nu pot fi identificati factori de mediu care s
poatd fi influenfati in mod direct de ctre serviciul prestat, impactul de mediu al ficctirei

in parte (baze sportive) aflate in coordonarea Primériei Municipiului Bucuresti

trebuie evaluat, analizat i aprobat la realizarea fiecirei proiect in parte.

Cu toate ncestea, activitétile sportive ce se vor desfigura in cadrul administrarii obiectivele
sportive de pe raza Municipivlui Bucuresti, ca bunuri aferente serviciului, vor avea anumite

influente indirecte asupra mediului, prin:

- Poluarea fonicd. Similar poluﬁrn ui, noxe]e acustice afecteazi profund
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chiar deregldri. Pragul de intensitate maxima pentru om este de 80 dB. Peste acest
nivel sunetul devine nociv. Poluarea sonorl este un factor decisiv care contribuie la
pierderea auzului. Potrivit Organizafiei Mondiale a Sénitaii, 360 de milioane de
oameni din intreaga lume au probleme cu auzul, iar 32 de milioane dintre acestia sunt
copii. Bucurestiul are nu mai pufin 228 de zone unde zgomotul depiseste limita
stabilith de legislafia in vigoare, 70 de db pe timpul zilei i 60 db pe timpul nopfii,
potrivit hargilor strategice ale Municipiului Bucuregti. De regula, obiectivele sportive
de pe raza Municipiului Bucuresti, ca bunuri aferente serviciului, se afld in mijlocul
unor cartiere intens populate, ca atare, manifestarile sportive pot fi produciitoare de
disconfort pentru locuitorii cartierelor invecinate. Alituri de disconfortul creat de
zgomot, o parte a locuitorilor cartierelor Invecinate mai ridica si problema inchiderii
circulafiei rutiere, pentru cetitenii care nu participa la manifestérile sportive, a zonei,
pe perioada evenimentului,

- Poluarea luminoasd. Halourile provocate de luminile artificiale au un impact negativ
asupra florei, faunei i chiar asupra viefii umane. Poluarea cu lumind si/sau lumina
nedoritd, in cadrul obiectivelor sportive se poate impértii in douZ categorii:

o Deversare de iluminare {lumina care parisegte perimetrul obiectivului)
o Lumina orbitoare (exces de luming in cdmpul vizual al pietonilor si soferilor
din afara obiectivului sportiv).
Se recomanda ca iluminatul s& nu fie excesiv ca intensitate $i nici si produc
disconfort atét in interiorul obiectivelor sportive ¢4t §i in afara acestora.

- Consumul de apii. O folosire economica & apei potabile la sistemul de irigafie trebuie
avutd in vedere in perioada de exploatare a obiectivelor sportive de pe raza
Municipiului Bucuresti, ca bunuri aferente serviciului, care necesiti irigare precum si
posibilitatea stocirii apei de ploaie pentru a fi folositi la irigarea gazonului (dact este
cazul) i a zonelor adiacente,

- Folosirea eficientd a energiei. Se vor avea in vedere sistemele cele mai eficiente din
punct de vedere energetic Ia momentul actual, cu fiabilitatea cea mai mare si care sa
aibi o amprentd de carbon ct mai redusd. Se poate lua n considerare si utilizarea de
panouri fotovoltaice, cu stocare ulterioard a energiei.

Termenul de , arhitecturs verde” este utilizat pentru a descrie principii i tehnici de constructie
ce respectdi mediul §i care prezintd un caractgi_gg‘rabil. O construcie sau un obiectiv sportiv
fin atceptabile d

verde trebuie s& adopte opfiuni i soly./ﬁ@/&}esiﬁl;é
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obtinerea unei reduceri a consumului de api, o utilizare mai eficientd a energiei — atit in ceea
ce privegte producerea, cét §i folosirea, un bun management al deseurilor §i, de asemenea, o
reducere a amprentei de carbon legate de deplasarile citre §i de la obicctivele sportive a
populatiei. Pentru a atinge aceste deziderate operatorul primeste in administrare obiectivele
sportive de pe raza Municipinlui Bucuresti ca bunuri publice aferente serviciului ar trebui sa

implementeze méasuri care si:

» reducé consumul general de energie;

» reducd emisiile de degeuri §i dioxid de carbon;

» introduca mijloace de generare Jocald a energiei;

* promoveze utilizarea rafionald si reciclarea resurselor naturale, in special a apei.

Implementarea unor astfel de masuri va contribui la reducerea costurilor de exploatare §i a

costurilor indirecte, oferind avantaje financiare directe si pe termen lung operatorului.

Proiectarea sistemelor de incdlzire, ventilafie i acr conditionat in vederea economisirii de
energie este esentiald pentru reducerea consumurilor i a costurilor de exploatare. La fel de
importante sunt stabilirea §i implementarea strategiilor de management optime pentrn aceste
sisteme pe parcursul duratei de viats a cladirii. Utilizarea unei copertine care si asigure
izolatia termic, precum g§i cea acusticd, vor permite reducerea consistentd & costurilor cu
incélzirea si ricirea.

Ventilatia naturali poate contribui la controlul temperaturii §i imbunitiii calitatea aerului din
obiectivul sportiv, reducind riscul de disconfort cauzat de cildurd, care apare in general
atunci ciind se adund mase mari de oameni, Misurile de ventilafie naturald vor reduce, de
asemenea, nevoia de sisteme de ventilatie mecanice si sisteme de racire, care sunt mari

consumatoare de energie.

Folosirea de sisteme de iluminat economice in zonele destinate publicului general pot reduce
drastic consumul de energie §i costurile aferente. Sunt recomandate lampile economice cu

sodiu.

Evapotranspirafia - reprezintd efectul de réicire creat de vént sau ventilatie prin arbori sau alte
elemente de flora. Masurile de amenajare peisagisticé intreprinse in jurul obiectivelor sportive

pot valorifica avantajele evapotranspirafiei, intrucét masele de aer care circuld prin arborii

amplasan in aproplerea obiectivelor spoﬂWoP‘@reé\ umefect de ricire pe timp
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Asigurarea unui mediu sindtos in incinta obiectivelor sportive impune si fie folosit cu
precddere sistemul de ventilare naturala, iar lumina soarelui si fie exploatata la manifestarile
divrne intr-o pondere generali.

4. Nivelul minim al redeventei

Conform art. 13 alin. (7) din OG nr. 71/2002 cu modificarile 5i completarile ulterioare;

"Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat

cuprinde in mod obligatoriu:
|

g) indicatorii de performantd stabilifi prin caietul de sarcini si regulamentul de serviciu

privind calitatea §i cantitatea serviciilor prestate si modul de evaluare a acestora, conditii si
garantii;
h) tarifele practicate §i procedura de stabilire, ajustare, avizare gi aprobare a acestora;
i} modul de tarifare gi incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;
i) mivelul redeventelor;
n) conditii privind transmiterea bunurilor la expirarea contractului;

q) clauze privind administrarea patrimoniului public si privat incredintat;

Propunem ca nivelul redeVentel care urmeaz si. fie plint de companie ciitre CGMB séi
fie stabilit prm cuntractul de delegane alservnclului

infrastructurii de, preslarea servu:rulul. Al s

Facem premza:ea cﬁ m conformﬁnte cu prerogatwelor ‘care ‘il revm Consnllul General al
I:[ll.lll!Clpll.lllIl *Bucureq.tl Etab|ie$te,, 'prm HGGMBJ *mvelul redeventex pentru utthzarea

5. Investitiile necesare pentru modernizare sau extindere

Avénd n vedere importanta sportului i 2 activit llo_l_'iportwe in mentinerea unui stil de viagd
activ §i siindtos prin beneficiile multiple )@E \thdm{n genere}l,si a tinerilor, copiilor i

faieze.

2T

prtive la ni qb“ﬁe 1ndiv1_

juniorilor, in special, precum si necegifife
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sacietate i nafiune, dezvoltarea sportului de masi constituie o necesitate si o prioritate la
nivelul municipiului Bucuresti, in acest context, Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
in exercitarea atribufiilor i responsabilitétilor conferite de prevederile legislative cu privire la
infiintarea, organizarea, coordonarea, reglementarea, monitorizarea §i controlul funcjionirii gi
gestiondrii serviciilor de administrare a domeniului public si privat si a activitatilor edilitar-
gospodiresti, va urmiri atingerea obiectivelor investifionale cu scopul dezvoltarii
infrastructurii sportive a obiectivelor sportive de pe raza municipivlui Bucuresti, ca bunuri

publice aferente serviciului i a activitafilor specifice.

Pentru asigurarea inceperii realiziirii activitafilor aferente sportului pentru tofi de catre
CMSPT, valoarea investifiilor inifiale in dotarea cu active imobilizate i pentru angajarea de
personal rezulté din tabelele 3, 4 si 5.

Tabel 3 - Structura personalului (minim necesard) care va asigura furnizarea activitafilor
aferente sportului pentru tofi

_C_ategorll depersonal . . e L Numirdepersoane

Sursa: Adresa AMRSP nr.1849/02.08.2017
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Tabel 4 - Valoarea estimatd anuald a costurilor operagionale

Sursa: Adresa AMRSP nr.1849/02,08,2017

Tabel 5 - Costurile care trebuie suportate de companie pentru dotarea minimd necesard
realizdrii activitdpilor aferente sportului in masd la inceperea activitéyii

Nr.crt. | Categorii de costuri Valoare (lei)
1L .| Autovehicule : 200.000
; Cheltuieli cu parcul auto Nty
2. Utilaje 150.000
3, Dotiiri specializate prestirii/furnizérii activitiii :2.398.500
4, Altele - sisteme IT, componente hardware si software etc. 3.600.000

Sistemul MEP incl. HVAC

Operare §i mentenantd externalizate: Ticketing, Sistem Video,

HVAC, MEP, Nocturnd

Achizifie sistem Videoled
Total: e ' 6.348.500

Sursa: Adresa AMRSP nr.1849/02,08.2017

Pe baza informatiilor de mai sus, putem concluziona ¢d in condiiile dot#rii cu echipamente,
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6. Cadrul legislativ aplicabil

Dati fiind importania sociald a activitaii sportive din punct de vedere social, cadrul siu de

reglementare este complex §i acoperd atit sfera de organizare gi desfisurare a activitatilor

sportive, cft 5i exigenfe de ordin tehnic, in plan national i european.

Activitatea sportivil desfisuratd de cetiifenii municipiului Bucuregti, prin intermediul

Compania Municipald Sport pentru Tofi Bucuresti S.A., trebuie si respecte principiul

dezvoltiirii durabile si protectia mediului inconjurator, cu evidentierea misurifor de protectie a

mediului in concordanii cu normele Uniunii Europene.

L1

1.2.

1.3.

1.4.

L3,

1.6.

Legislatie primar#

Lege nr. 31 din 16 noiembrie 1990 privind societ&tile, republicatd in Monitorul Oficial
parteg [, nr. 1066 din 17 noiembric 2004 déndu-se textelor o noud numerotare, cu
maodificéirile §i completarile ulterioare, intrat& in vigoare la 17 noiembrie 1950;

Lege nr. 273 din 29 junie 2006 privind finantele publice locale, publicati in Monitorul
Oficial partea I, nr. 618 din 18 iulie 2006, cu modificrile §i completirile ulterioare,
intratd in vigoare la 01 ianuvarie 2007;

Lege nr. 213 din 17 noiembrie 1998 privind proprietatea publici si regimul juridic al
acesteia, cu modificarile §i completdrile ulterioare, republicatd in Monitorul Oficial
partea I, nr. 123 din 10 iunie 2011, cu modificérile si completirile ulterioare, intratd in
vigoare la 23 ianuarie 1999;

Lege nr. 215 din 23 aprilic 2001 a administratiei publice locale, republicati in
Monitorul Oficial partea I, nr. 123 din 20 februarie 2007, cu modificérile §i completirile
ulterioare, dindu-se textelor o noui numerotare, intrata in vigoare la 23 mai 2001;
Hotardre de Guvern nr. 246 din 16 februarie 2006 pentru aprobarea Strategiei nationale
privind accelerarea dezvoltdrii serviciilor comunitare de utilitati publice, publicatd in
Monitorul Oficial partea L, nr. 295 din 03 aprilie 2006, cu modificdrile si completarile
ulterioare, intrath in vigoare la 03 aprilic 2006;

Ordonanta Guvernului nr. 71 din 29 augugt 2002 privind organizarea si functionarea

=




STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND MODALITATEA DE %
ADMINISTRARE SI EXPLOATARE A BAZELOR SPORTIVE DIN MUNICIPIUL BUCURES Eh

publicatd in Monitorul Oficial partea [, nr. 648 din 31 august 2002, cu modificarile si

completéirile ulterioare, intrati in vigoare Ia 30 septembrie 2002;

1.7. Hotardre de Guvern nr. 955 din 15 iunie 2004 pentru aprobarea reglementiritor-cadru

de aplicare a Ordonanjei Guvernuhii nr. 71/2002 privind organizarea §i funcfionarea

serviciilor publice de administrare 2 domeniului public si privat de interes local,
publicatid in Monitorul Oficial partea 1, nr. 660 din 22 iulie 2004, cu modificérile si

completérile ulterioare, intrata in vigoare la 22 iulie 2004,

1.8. Ordonanta Guvernului nr, 21 din 30 ianuarie 2002 privind gospodarirea localitailor

urbane si rurale, publicati in Monitorul Oficial partea I, nr. 86 din 1 februarie 2002, cu

modificirile §i completdrile ulterioare, intratd in vigoare la 03 martie 2002;

. 1.9. Lege nr. 515 din 12 iulie 2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 21/2002

privind gospodérirea localititilor urbane §i rurale, publicats in Monitorul Oficial partea

I, nr. 578 din 5 august 2002, intraté in vigoare la 05 august 2002;

1.10. Ordonanti de Urgentd a Guvernuluvi nr. 109 din 30 noiembrie 2011 privind guvemnania
corporativi a intreprinderilor publice, publicatd Monitorul Oficial partea I, nr. 883 din
14 decembrie 2011, intrata in vigoare la 14 decembrie 2011;

. Hotardre de Guvern nr. 722 din 28 septembric 2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a unor prevederi din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
109/2011 privind guvernanta corporativd a fnireprinderilor publice, publicati in
Monitorul Oficial partea I, nr. 803 din 12 octombrie 2016, intratd in vigoare la 18
februarie 2016;

1.12. Lege nr. 99 din 19 mai 2016 privind achizitiile sectoriale, publicati in Monitorul Oficial
partea I, nr. 391 din 23 mai 2016, intrat in vigoare la 26 mai 2016;

. 1.13. Lege nr. 100 din 19 mai 2016 privind concesiunile de lucréri i concesiunile de servicii,

publicata in Monitorul Oficial partea I, nr. 392 din 23 mai 2016, intrata in vigoare la

26 mai 2016;

1.14. Hotarfre de Guvern nr. 867 din 16 noiembrie 2016 privind aprobarea Normelor

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de

concesiune de lucrfiri §i concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucriiri gi concesiunile de servicii, publicati in Monitorul Oficial partea

L, nr. 985 din 7 decembrie 2016, intratd in vigoare la 07 decembrie 2016;

1.15. Lege nr. 101 din 19 mai 2016 privind remediile gi cdile de atac in materie de atribuire a

e
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1.16.

1.17.

1.18.

1.19.

1.20,
L.21.

1.22,

1.23.

1.24.

Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei partea [, nr, 393 din 23 mai 2016, intratd in vigoare la 26 mai 2016;

Lege nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice, publicatad in Monitorul Oficial
partea I, nr. 390 din 23 mai 2016, intrat in vigoare la 26 mai 2016,

Hot#rdre de Guvern nr. 395 din 02 iunie 2016 pentru aprobarea normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publici/acordulvi-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicatd in
Monitorul Oficial partea I, nr. 423 din 06 iunie 2016, intrats in vigoare la 06 iunie 2016;
Lege nr. 228 din 4 iulie 2007 pentru aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvernului nr,
30/2006 privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de
atribuire a contractelor de achizifie public3, publicatd in Monitorul Oficial partea I, nr.
471 din 12 iulie 2007, intrat in vigoare la 15 iulie 2007;

Ordonantd de Urgentd a Guvernului nr. 30 din 12 aprilie 2006 privind functia de
verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de
achizitie public&, publicatd in Monitorul Oficial partea I, nr. 365 din 26 aprilie 2006,
intrati In vigoare la 30 junie 2006;

Ordonanta de Urgentd a Guvernulvi nr. 19 din 7 martie 2009 privind unele mésuri in
domeniul legislatiei referitoare la achizitiile publice, publicatd in Monitorul Oficial
partea I, nr. 156 din 12 martie 2009, intratd in vigoare la 12 martic 2009,

Ordonan{d de Urgentd a Guvernului nr. 13 din 20 mai 2015 privind infiinfarea,
organizarea §i functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, publicatd n
Monitorul Oficial partea I, nr. 362 din 26 mai 20135, intratd in vigoare la 26 mai 2015;
QOrdonantd de Urgentd a Guvernului nr. 58 din 19 septembrie 2016 pentru modificarea gi
completarea unor acte normative cu impact asupra domeniulvi achizitiilor publice,
publicatd in Monitorul Oficial partea I, nr. 738 din 22 septembrie 2016, intratd in
vigoare la 22 septembrie 2016;

Hotéirre de Guvern nr. 1705 din 29 noiembrie 2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, publicatd in Monitorul Oficial
partea [, nr. 1020 din 21 decembrie 2006, intrati in vigoare la 21 decembrie 2006;
Ordonangd de Urgentd a Guvernului nr. 195 din 22 decembrie 2005 privind protectia

mediului, cu modificlirile §i completérile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial

.
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1.25.

1.26.
1.27,
1.28.

1.29.

2.1.

2.2,

23.

2.4,

Lege nr. 185 din 25 junie 2013 privind amplasarea §i autorizarea mijloacelor de
publicitate, publicatd in Monitorul Oficial partea I, nr. 405 din 05 iulie 2013, intratd in
vigoare la 08 iulie 2013;

Lege nr. 227 din 8 septembrie 2015 privind Codul fiscal publicatd in Monitorul Oficial
partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, intraté in vigoare la 01 ianuarie 2016,

Lege nr. 69 educatiei fizice i sportului, din 28 aprilie 2000, publicati in Monitorul
Oficial nr. 200 din 9 mai 2000, cu modificirile §i completirile ulterioare;

Hotérdrea de Guvern nr. 1.447/2007 privind aprobarea Normelor financiare pentrv
activitatea sportivi, cu modificarile si completiirile ulterioare;

Nomme financiare pentru activitatea sportivi, actualizate, cu modificérile si completérile
ulterioare, din 28 noiembrie 2007, aprobate prin HG nr, 1447/2007.

Legislatie secundari

Hotérire CGMB nr. 131 din 11.04.2017 privind infiintarea societdtii pe actiuni
Compania Municipald Sport pentru Toti Bucuregti SA;

Anexa la Hotéirire CGMB nr. 131 din 11.04.2017 privind infiintarea societdfii pe actiuni
Compania Municipalé Sport pentru Tofi Bucuregti SA;

Hotiirdrile CGMB aplicabile, alte documente legislative, reglementiiri si hotdirdri ale
autoritéifilor deliberative ale Municipiului Bucuresti;

Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1718/2011 peatru aprobarea Precizirilor
privind intocmirea §i actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului, publicat in Monitorul Oficial partea I, nr. 186 din 17.03.2011, intrat in
vigoare la 17 martie 2911.

Legislatie terfiari -

Propunem folosirea ca referinti a urmitoarelor standarde elaborate §i folosjte’ d@
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Clubul Sportiv Municipal Bucuresti: 7
3.1. POOI - procedura de elaborare figa de post; % Ll

j I } et e 3
3.2. POO03 — procedura de arhivare documente; : r, o cu%::;?
ey vy

3.3. POO08 - procedura de intocmire a contractului de prestiri servifii; —
34,
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3.5, PO22 - procedura privind circuitul documente compartimentul juridic;
3.6. 51 - procedura de etica si integritate;

3.7, 53 - procedura de competente si performanti;

3.8. S5 - procedura de stabilire a obiectivelor;

3.9. 86 - procedura de pianificare;

3.10. S7 — procedura de monitorizare a performaniei;

3.1L
312
3.13,
3.14.
3.15.

4.1.

4.2,

S8 — procedura de stabilire a managementului riscului
89 — procedura de redactare a unei proceduri;
$10 — procedura de supraveghere;
813 — procedura de gestionare a documentelor;
S16 — procedura de audit intern,
Legislatie europeansi —

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consilinlui European din 26
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune;

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului European din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice gi de abrogare a Directivei 2004/18/CE;

Transpuse in legislatia nationald prin:

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicati in M.O. nr. 390/23.05.2016;
Norme de aplicare: Hotirdrea Guvemului nr. 395/2016, publicatd in M.O. nr.
423/06.06.2016;

Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicati in M.O. nr. 390/23.05.2016;
Norme de aplicare: Hotirdrea Guvernului nr. 394/2016, publicatd in M.O. o
423/06.06.2016;

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr, 392/2016;

Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizifie publicd, a contractelor sectoriale gi a contractelor de
concesiune de lucrdri §i concesiune q;.f.&f X
functionarea CNSC, publicati# in Monjtgiul O
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7. Procedura de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a
domeniului public si privat

Serviciile de administrare a domeniului public sunt definite §i reglementate de O.G. nr.

7172002 privind organizarea i functionarea serviciilor publice de administrare a domenijului

public i privat de interes local, cu modificérile i completirile ulterioare.

Potrivit de art, 2 lit. a, acestea sunt definite ca reprezentiind ,totalitatea actiunilor si

activitdfilor edilitar-gospoddregti prin care se asigurd administrarea, gestionarea i

exploatarea bunurilor din domeniul public i privat al unitdtilor administrativ-teritoriale,
. altele decdt cele date, potrivit legii, in administrarea altor servicii publice locale”.

Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi

ale comunitatii locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora i

grupeazi activitafi edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate i interes public local.

Pe de altd parte in baza prevederilor Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale,

organizarea §i reglementarea serviciilor de administrare & domeniului public si privat

constituie dreptul exclusiv al autoritatilor administratiei publice locale.

in exercitarea acestui drept, Consiliul local are posibilitatea de a adopta hotréri care sa

asigure functionarea corespunzitoare a serviciilor de administrare a domeniului public si

privat al unititii administrativ-teritoriale.

Potrivit prev, art. 10 din OG nr. 71/2002, gestiunea serviciilor de administrare a domeniului
. public si privat se poate organiza in urmitoarele modalitati:
a) gestiune directs;

b) gestiune indirectii sau gestinne delegati.

Pentru exploatarea eficientd a activitdtilor edilitar-gospodéresti care compun serviciul de
administrare a domeniului public §i privat, autoritatea publicd locald rispunde direct de
organizarea, finantaren, gestiunea §i controlul activitdfii, avind insd posibilitatea de a

mcredm;a sarcinile $| rcs;mnsab[lltﬁtlle proprll cu--pr.k\re la gestlunea proprm-znsﬁ a
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Activitifile se pot transmite spre administrare, gestiune §i exploatare, fie unui compartiment

din aparatul propriu de specialitate sau unui serviciu public infiintat in subordinea autoritiii
publice, cum este cazul gestiunii directe, fie unui operator societate pe actiuni cu capital al
unitatii administrativ-teritoriale, infiintatd de autoritifile administratiei publice locale, cum
este cazul gestiunii indirecte (art. 12 din OG ur. 71/2002).

Conform Art. 12 din OG nr. 71/2002:

(1) In cazul gestiunii indirecte sau gestiunii delegate autoritatile administratiei publice locale
pot apela pentru realizarea serviciilor la unul sau Ja mai multi operatori cirora le
incredinfeazi, in totalitate sau numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii,
sarcinile 5i responsabilititile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisi a serviciilor, precum
si la administrarea si exploatarea infrasiructurii edilitar-urbane necesare realizirii serviciilor.

(2) Gestiunea indirect# sau gestiunea delegati se realizeaza prin intermediul unor operatori

fumizori/prestatori de servicii de administrare 2 domeniului public si privat, care pot fi:

autorititile administratiei publice locale;

b) societiifi comerciale pe actiuni cu capital privat, intern sau extern;

c) societliti comerciale pe acfiuni cu capital mixt, public §i privat.

Activitatea Companiei Municipale Sport pentru Toti Bucuresti SA este organizatii,
coordonati, reglementats, condusfi, monitorizati §i confrolati de autoritatea publicd locald,
respectiv Primiiria Municipiului Bucuresti.

Infiintarea Companiei Municipz;le Sport peniru To}i Bucuresti SA are un scop de interes
public, in conformitate cu prevederile art. 36, alin. (1), alin. (2) lit. d) si alin.7 lit. a} din
Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd localf, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, Conform articolului 36 - Secflunea a 2-u Atribugiile consiliului local:

"(1) Consiliul local are inifiativd gi hotdrdyste, in condifiile legii, in toate problemele de
interes local, cu excepfia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritdafi ale
administrajiei publice locale sau centrale.

(2) Consiliul local exercité urmditoarele categorii de atribufii: [...]

d) atribufii privind gestionarea serviciilor furnizate cdtre cetdeni; {...]

(6) In exercitarea atribuiilor prevazute la alin. (2) lit. d), consih‘u! geal:

a) asigurd, patr:vlr competemefor sale gi in condi iile legii, cadru / ecesar peniru furnizarea

™~

3. sdnditatea;
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4, cultura;

35, tineretul;

6. sportul;

7. ordinea publicd;

8. situatiile de urgenjd;

9. protecfia gi refacerea mediului; [...]

1. dezvoitarea wrband; [...}

16, activitatile de administratie socinl-comunitard; ..}

19. alte servicii publice stabilite prin lege.”

‘ Nerespectarea prevederilor Regulamentului de Organizare §i Functionare sau fumizarea de
informatii false cditre CGMB atrage rispunderea contractuald, administrativd, civili sau
penald, dupii caz.
in conformitate cu prevederile art. 43, alin. 6 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice

locale ublicatii, cu modificirile si completdrile ulierioare, studiul de oportunitate insotit de

CGMB poate decide in baza studiului de oportunitate dacd va asigura servicivl de
administrare a domeniului public si privat prin forte proprii prin gestiune directd sau daca va
delega responsabilitatea prestarii serviciulni unui operator prin delegarea gestiunii, in baza

unui contract de delegare,

0 Indiferent de modalitatea de gestiune adoptats, gestiune directs sau delegatdi, activititile
specifice componente ale serviciilor de administrare a domeniului public i privat sunt
organizate i se desfisoard pe baza regulamentului serviciului §i a caietului de sarcini,
aprobate prin hotirire a CGMB, in conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu

caietul de sarcini-cadru.

in ceea ce priveste bunurile prin intermediul cdrora sunt furnizate/prestate activitatile
Companiei Municipale Sport pentru Tofi Bucuresti SA, acestea pot fi date in administrare §i
exploatare sau puse la dispozifie §i exploatate, in baza hotérérii de dare in administrare,
respectiv in temeiul Legii nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al

acesteia, cu modificérile si completarile ;?_Eei‘{\g\arga%ggamel Gu\'rem}rlm nr. 21/2002 privind

gospodarirea localitdfilor urbane gi ry@e,”}egii-nf. 73424 finantele publ
A 3 z

Ny~

ice locale,

fosa
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cu modificéirile si completérile ulterioare, Hotéirarii de Guvern nr. 1705 din 29 noiembrie 2006
pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, Hotararii
de Guvern nr, 76/2011 privind modificarea Hotdrdrii Guvemnului nr. 1705/2006 pentru
aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului §i Ordinului
Ministrului Finantelor Publice nr. 1718/2011 pentru aprobarea Preciziirilor privind intocmirea
§i actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului.
infiintarea Companiei Municipale Sport pentru Tofi Bucuresti SA este justificati de Legea nr.
273/2006. privind finantele publice locale, care prevede la art. 35;
" [...] ) Autoritdfile deliberative pot hotdri asupra participdrii cu capital sau cu bunuri, in
numele i in interesul colectivitdiilor locale pe care le reprezinta, la constituirea de societdji
. comerciale sau la infiinjarea unor servicii de interes public local ori judefean, dupd caz, in
conditiile legil. Autoritdtile deliberative pot hotdri achizifionarea, in numele si in interesul
colectivitdtilor locale pe care le reprezintd, de acfiuni la societdile la a cdror constituire au
participat cu aport de capital sau in naturd §i pot majora sau diminua capitalul social al

acestora, in condifiile legii.

Cadrul legal este definit de normele de drept enumerate mai sus, [a care se adaugi Ordonanfa
de Urgentd & Guvernului nr. 109 din 30 noiembrie 2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice, publicati Monitorul Oficial partea I, nr. 883 din 14 decembrie 2011.
Normele de drept comunitar se aplicid direct, chiar dac nu ar fi transpuse in legisiatia
nationals, adici orice persoand fizicdl gi/sau juridicd a unui stat membru al Uniunii Europene
beneficiazi de toate sursele dreptului comunitar. Principiul aplicabilitatii directe este unul
. dintre cele maij importante principii de drept comunitar si prevede ¢ legislatia europeand
conferd cetfifenilor §i persoanelor juridice din statele membre drepturi si obligatii pe care le
pot invoca in fata tribunalelor nationale 5i comunitare. Altfel spus, nu numai institutiile
europene §i statele membre sunt afectate direct de dreptul comunitar, ci §i cetdtenii §i

persoanele juridice.

Principiul a fost adoptat in urma demersurilor Curtii Europene de Justijie care, in pofida
opozitiei unor state membre, a stabilit in Cazul 26/62, Van Gend & Loos, aplicabilitatea
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deosebits, deoarece apira drepturile cetifenilor si consolideazi locul dreptului european in
cadrul dreptului naional'.

Directivele 2014/23/UE? si 2014/24/UE’ includ gestiunea indirectd ca noud modalitate,
respectiv atribuirea direct? a contractului de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a
domeniului public §i privat al UAT operatorilor “in house”, care duce la lirgirea sferei
modalititilor de delegare a serviciilor de administrare a domeniuiui public si privat al UAT,
gestiunea indirecti fiind o formd a gestiunii delegate in care UAT/ADI atribuie in mod direct,
firdl licitatie, contractul de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public

gi privat al UAT operatorilor ,,in house™.

Operatorii ,in house” sunt societifi comerciale infiintate §i controlate de UAT. in
reglementarea europeand se curmuleazi functia de operare indeplinits de societatea comerciald
ciireia i se deleagi in med direct gestiunea serviciilor de administrare 2 domeniului public §i

privat al UAT, cu functia de reglementare indepliniti de autoritatile deliberative ale UAT.

Trebuie precizat faptul ci asigurarea unui control al operatorului ,in house” similar celui
exercitat asupra propriilor servicii (ca parte a aparatului administrativ}), presupune, in mod
cumulativ, indeplinirea conditiilor de control asupra acestei intreprinderi §i inliiturarea
posibilithtii operatorului respectiv de a avea o orientare spre piatd §i 0 marjd de autonomie
care ar periclita controlul exercitat de UAT. Conditiile de control prezumé existenta unui

control al operatorului ,,in house™ similar celui exercitat asupra propriilor servicii.

Mention#im cii operatorul ,,in house™ este o societate comercials care presteaza activitéfile
economice corespunzitoare serviciilor de administrare a domeniului public §i privat al UAT

delegate, fiind inevitabila orientarea acestuia spre piati.

Luénd in considerare caracterul restrictiv pentru piafi al mésurii de atribuire directi cétre
operatorul ,,in house”, o asemenea solugie se impune ca fiind singura opfiune viabild din punct

de vedere economic,

fn acest sens, aviind in vedere faptul c# operatorul ,,in house” este o intreprindere orientata,
prin natura sa, spre obtinerea de profit ca rezultat al activitifii sale pe o piati de monopol,

! Emilian CIONGARU (2010): Aplicabilitatea directd a dreptului comunitar european, Analele
Umversnam “Constantin Brancusi” din Térgu Jiu, Seria Stiinfe Juridice, N£. 4/2010
? DIRECTIVA 2014/23/UE A PARLAMENTULLI EUROPEAN $i A CONSIOIL I:l:II-d[Q G februarie 2014 privind

-siz ]

atribulrea contractelor cle cnnceslune /0 W) ;\,

 RECTIVA-2014./24 APMENT ROE ey ONSIOCL W) din® B fehruarie

achlzitlile publice 5i de ahrngare & Diregw_ 18/Q8 * 7 e 7 A
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trebuie instituite masuri care s4 impiedice aceasti entitate de a se¢ comporta in mod unilateral

fatit de clientii sdi, ori de a se angaja in actiuni anticoncurentiale pe piete relationate cu pietele

-""""— m m

serviciilor de administrare a domeniului public §i privat al UAT, libere spre concurenti prin
natura lor, astfel incit s& denatureze sau si restringd ori chiar sa inlature concurenia de pe

aceste piete.

Gestiunca delegati a serviciilor de administrare a domeniului public i privat al UAT implica
punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de administrare 2 domeniului public si privat al
UAT aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra 5i de
a exploata aceste sisteme.

Pentru elaborarea studiului de oportunitate au fost desfagurate urmatoarele activitafi:

Q ¢ s-au organizat intdlniri cu conducerea Companiei Municipale Sport pentru Toti
Bucuresti SA pentru cunoagterea viziunii strategice §i a obiectivelor pe termen scurt
rezultate din Planul de afaceri elaborat;

e au avut loc sedinte de lucru siptiménale ale echipei de elaborare a studiului cu
participarea expertilor din cadrul AMRSP;

¢  s-au desfégurat activitiiti de documentare §i de cercetare pentru identificarea directiilor
de fundamentare a studiului precum §i a particularitiitilor desfaguriirii activitifilor
specifice la nivelul municipiului Bucuresti, care are cca. 1,9 milicane de locuitori
inregistrati oficial cu regedinta in municipiul Bucuresti 5i o suprafata de aproximativ
238 km?, cea ce inseamnd o densitate a locuiterilor de peste 8.000 locuitori/km?, mult
peste media europeand a capitalelor.

* s-ausolicitat documente §i informatii de la PMB.

Mentionam c& prin Legea nr. 174/2017 privind aprobarea Ordonantei de vrgent a8 Guvernului
nr. 58/2016 pentru modificarea §i completarea unor acte normative cu impact asupra
domeniului achizitiilor publice, in vigoare de la 21 iulie 2017, s-a aprobat Ordonan{a de
urgentd a Guvernului nr. 58 din 19 septembrie 2016 pentru modificarea §i completarea unor
acte normative cu impact asupra domeniului achizifiilor publice, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 738 din 22 septembrie 2016, cu urmétoarea modificare: la
articolul II punciul 27, articolul 52 se abroga. .

Ca urmare nu mai este nevoie de notificarea Cong ll'hll}} Concﬂre i, in contextul in care

avizul acestuia nu mai este necesar pentru delegs ? 1 W’s Al Unui operator infiinfat
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Dacé analizim HCGMB nr. 133 din 11 aprilie 2017 privind infiinfarea Companiei Municipale

Sport pentru Tofi Bucuregti SA, raportat la prevederile legislafiei specifice aplicabile,
observim urmétoarele:

» Conform art. 36 din Legea nr. 100/2016%, gestiunca indirectd se realizeaza prin

intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definifi in acelasi

act normativ, dar cu anumite exceptii privind delegarea/concesionarea serviciului unei

societdfi comerciale infiintate de UAT:

Extras LEGE 100 19/05/2016 a concesiunilor de servicit

Articolul 36

(1) Prezenta lege nu se aplicd contractelor de concesiune atribuite de o entitate
contractant¥ in sensul art. 10 alin. (I} lit. a) unei persoane juridice de drept privat sau de
drept public, in cazul In care sunt indeplinite, cumulativ, urmitoarele condifii:

a) entitarea contractantd respectivi exercitd asupra persoanei juridice in cauzd un
conirol similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitdfile persoanei juridice conirolate sunt efectuate in
vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt i‘n&redfn{afe de cdire entitatea contractantd
respectivd care o controleazd sau de cétre alte persoane juridice controlate de
respeci‘!'va entitate coniractantd;

¢) nu existd participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu
excepfia participatiilor care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a cdror

existentd esle necesard poirivit dispozifiilor legale, in conformitate cu tratatele, si

care nu exercitd o influenid determinantd asupra persoanei juridice controlate.

(2) In sensul alin. (1) lit. a), se considerd ca entitatea contractant in sensul art, 10 alin. (1)
lit. a) exercitd asupra unei persoane juridice un control similar celui pe care il exercitd

asupra

* LEGE 100 19/05/2016 a concesiunilor de servicii transpune prevederile art. 3, 8, 11, 13- 19,22 -
26, 28, 31, 34 - 36, 38 - 40, 43, 44 5i 54 din Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European §i a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune, publicati in Jurnalul

Consilulut.
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propriilor departamente sau servicii, atunci cand exercitd o influenyd determinantd aidl
asupra

obiectivelor strategice, cdt §i asupra deciziilor importante ale persoanei juridice controlate;
un

asifel de control poate fi exercitat si de o altd persoand juridicd, ea insdyi controlaid in
acelagi

mod de cdtre entitatea contractantd respectiva,

(3) Exceptia prevazutd la alin. (1) se aplicd si atunci cdnd o persoani juridicd controlatd,
care are calitatea de entitate comtractantd in sensul art. 10 alin. (1) lit. a), atribuie o
concesiune de lucrdri sau o concesiune de servicii entitdfii contractante care o controleazd
sau unei alte persoane juridice controlate de aceeasi entitate contractantd, cu conditia sé nu
existe participare privatd directd la capitalul persoanei jfuridice cdreia i se atribuie
concesiunea de lucrdri sau concesiunea de servicil, cu excepfia participatiilor care nu oferd
controlul sau dreptul de veto, dar a cdror existen}d este necesard potrivit dispozifitlor legale,
in conformitaie cu tratatele, §i care nu exercitd o influend determinantd asupra persoanei
Juridice controlate.

(4) Prezenta lege nu se aplica nici contractelor de concesiune atribuite unei persoane juridice
de drept privat sau de drept public de cdtre o entitate contractanti in sensul art. 10 alin, (1)
lit. a) care nu exercitd asupra acelei persoane juridice un contral in sensul alin. (1), in cazul
in care sunt indeplinite, cumulativ, urmdtoarele conditii:

a) entitatea contractantd in sensul art. 10 alin. (1) lit. a} exercitd in comun cu alie entitdfi
contraciante asupra persoanei juridice in cawuzd un control simiiar celui pe care il exercitd
asupra propriilor departamente sau servicii;

b} mai mult de 80% din activitdfile respectivei persoane juridice sunl efectuate in vederea

indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredinjate de cdtre entitdfile contractante care o

controleazd o o /{JT:; .

sau de ciitre alte persoane juridice controlate de aceleagi entitiiti contractante; # 0 1
¢) nu existd participare privatd directd la capitaiul persoanei juridice conirolate, cu %e (' ha 2_.: /-}}'-‘.;
participafiilor care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a cdror existenjd este|pecela 1:I ' :'
potrivit dispozifiilor legale, in conformitate cu tratatele, si care nu exercitd o Yy fh? fa.. 41 I
determinantd asupra persoanei juridice controlate. f"'{':'rf . '
L.

Articolul 117

La data intrdrii in vigoare a pr
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a) Legea parteneriatului public-privat nr. 178/2010, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 676 din 5 octombrie 2010, cu modificdrile si completdrile ultericare;

b) Hotdrdrea Guvernului nr. 71/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri publice §i a contractelor de
concesiune de servicii previzute in Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizifie publicd, a contracielor de concesiune de lucrdri publice si
a contractelor de concesiune de servicii, publicatd in Monitorul Qficial al Romdniei, Partea ],

nr, 98 din 8 februarie 2007,
¢) orice alte prevederi contrare cuprinse fn orice alte acie normative.

Rezulti ci pentru a fi incredintat direct de ciitre Municipiul Bucuresti contractul de delegare a
serviciului de administrare gi exploatare a obiectivelor sportive din Municipiului Bucuregti,
fird a se publica anuntul privind delegarea serviciului pe SEAP i fard licitajie public,
operatorul cétre care se incredinfeazi serviciul trebuie s& indeplineascd CONCOMITENT
urmiitoarele condifii:

1. Compania Municipald Sport pentru Totfi Bucuresti SA si fie o societate inflintatd In
conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990 — conditie indeplinitii;

2. Compania Municipala Sport pentru Toti Bucuresti SA si desfiigoare exclusiv activiti{i din
sfera furnizarii/prestérii serviciilor de administrare a domeniului public §i privat al UAT
destinate satisfacerii nevoilor de interes public general, pe raza de competent3 a Municipiului
Bucuresti - conditie tndepliniti;

3. CGMB si exercite asupra Companiei Municipale Sport pentru Toti Bucuresti SA un
control similar celui pe care il exercitéi asupra propriilor departamente sau servicii - conditie
indeplinit;

4. mai mult de 80% din activitdfile Companiei Municipale Sport pentru Toti Bucuregti Saséi
fie efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredinfate de cétre CGMB care o
controleazéi sau de citre alte persoane juridice controlate de CGMB - conditie indeplinita;

5. s8 nu existd participare privatd direct la capitalul Companiei Municipale Sport pentru Toti
Bucuregti SA, cu excepfia participajiilor care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a
ciiror existen{fi este necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu tratatele, i care
nu exercitd o influentd determinanti asupra persg k?'i' bﬁ;i'idica: ontrolate - conditie
indeplinita;

6. si nu existe participare privatd la capitalul
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Bucuresti este asociat unic §i la Service Ciclop §4, deci nu ar exista participare privats la

capital al noii societdti, jar in final Municipiul Bucuresti detine tot capitalul social al noii

societai.

Societatea Service Ciclop S4 are CUI 11573879 si este inregistratyl la registrul Comertului sub
nr. J40/2545/1999. Din datele comunicate de Oficiul Registrul Comertului se confirmé ci
Service Ciclop S4 are ca actionar unic Municipiul Bucuresti prin CGMB.

in concluzie, sunt indeplinite conditiile previzute de lege pentru delegare prin atribuire

directd a serviciului de administrare si exploatare a obiectivelor sportive din

municipiul Bucnresti, fati de prevederile:

Legii nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administrafiei publice locale, republicatd in
Monitorul Oficial partea I, nr. 123 din 20 februarie 2007, cu modificirile si
completirile ulterioare, dfindu-se textelor o noud numerotare, intratd in vigoare la 23
mai 2001;

Legii nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale, publicati in Monitorul
Oficial partea I, nr. 618 din 18 iulie 2006, cu modific#irile §i completirile ulterioare,
intrati in vigoare la 01 ianuarie 2007;

Ordonanfei de Urgentd a Guvernului nr. 109 din 30 noiembrie 2011 privind
guvernan{a corporativd a intreprinderilor publice, publicatd Monitorul Oficial partea I,
nr. 883 din 14 decembrie 2011, intrat3 in vigoare la 14 decembrie 2011;

Legii nr. 100 din 19 mai 2016 privind concesiunile de lucriri 5i concesiunile de
servicii, publicatd in Monitorul Oficial partea I, nr. 392 din 23 mai 2016, intratd in
vigoare la 26 mai 2016,

Ordonanfei Guvernului nr. 21 din 30 januarie 2002 privind gospodérirea localitifilor
urbane i rurale, publicati in Monitorul Oficial partea 1, nr. 86 din 1 februarie 2002, cu
modificérile 5i completfrile ulterioare, intratd In vigoare la 03 martie 2002,

Hotaririi de Guvem nr. 1705 din 29 noiembrie 2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, publicatd in Monitorul Oficial
partea I, nr. 1020 din 21 decembrie 2006, intrati in vj 3{'513-21 decembrie 2006;
Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 17 h_/i%glell Au'ﬁ)‘a} barea Precizirilor
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Anexe la contractul de delegare a gestiunii

Conform art. 13 alin. (7) al OG 71/2002 actualizata, contractul de delegare a gestiunii va fi

insotit obligatoriu de urmdtoarele anexe. -
a) caietul de sarcini;
b) regulamentul de serviciu;
¢) inventarul bunurilor proprietate publici i privata, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor necesare realizarii serviciului
delegat.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si

privat cuprinde in mod obligatoriu;

a) denumirea parjilor contractante;

b) obiectul contractului;

c) durata contractului;

d) drepturile si obligatiile partilor;

e) programul fucrdrilor de investitii (moderniziri, extinderi, dezvoltiri, obiective noi)
si al lucriirilor de Intretinere, reparatii curente, reabilitiri, renoviri;

f) sarcinile §i responsabilititile partilor cu privire la programele de investifii si
programele de reabilitari, reparatii §i renoviri;

g) indicatorii de performanta stabilifi prin caietul de sarcini §i regulamentul de serviciu
privind calitatea §i cantitatea serviciilor prestate gi modul de evaluare a acestora, conditii i
garantii;

h) tarifele practicate i procedura de stabilire, ajustare, avizare si aprobare a acestora;

i) modul de tarifare gi incasare a contravalorii servicii
) nivelul redeventelor;
k) rispunderea contractual;

1) fortd majora;
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m) conditii de redefinire a clauzelor contractuale;
n) conditii privind transmiterea bunurilor la expirarea contractului;

0) clauze speciale privind menginerea echilibrului contractual rezultat din licitatie si de

prevenire a coruptiei;
p) clauze de reziliere a contractului;
q) clauze privind administrarea patrimoniului public i privat incrediniat;
1) clauze privind for{a de munci;

s} alte clauze convenite, dupé caz.

AL BEL BLLES

7.1 Matricea SWOT a delegarii gestiunii serviciului de obiectivelor sportive de pe raza
Municipiului Bucuresti ca bunuri publice aferente serviciului.

Puncte tari ' Puncte slabe

« Mentinerea responsabilititii operatorului » Pe termen scurt sau mediu costurile de
delegat in ceea ce privejte administrarea  capital ale operatorului delegat pot fi
obiectivelor sportive de pe raza  semnificative ca volum, in conditiile dotérii
Municipiului Bucuresti ca bunuri publice  cu echipamente, utilaje, mobilier etc.
aferente serviciniui. specifice activitiifii sportive.

s Menfinerea autoritifii nemijlocite a
Consiliul General al Municipiului
Bucuregti asupra activititilor delegate.

e Consiliul General al Municipiului

Bucuresti va detine controlul final asupra

prestarii  activitdtilor delegate, avénd

posibilitatea de a desfiinta delegarea de
gestiune in cazul in care operatorul
desfasoard o activitate neconforma si/sau
neperformanti.
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angajate intern de citre Consiliul General
al Municipiului Bucuresti pentru realizarea
investitiilor necesare pentru a exploata la
maximum potentialele beneficiile oferite de
obiectivele sportive de pe raza
Municipiului Bucuregti.

Posibilitatea reducerii costurilor cu
intrefinerea si mentenanfa obiectivelor
sportive de pe raza Municipiului Bueuresti,
Costurile  privind  administrarea i
exploatarea profitabila a obiectivelor
sportive la standarde ridicate vor fi
suportate exclusiv de citre operatorul
delegat.

Degrevarea  Consiliul  General al
Municipiului Bucuresti de eventualele
riscuri legate de nerecuperarea costurilor
operafionale.

Reducerea costurilor din perspectiva
autoritdtii locale prin implementarea unui
management adecvat al costurilor,
Posibilitatea degrevarii autoritifii locale de
manifestarea managementului crizelor, in
condifiile in care o situatie de crizd poate
aduce prejudicii grave, in primul rénd de
imagine.

Amenintiri

» Existenta mai multor investitori cu
potential financiar interesafi in
preluarea administriirii §i exploatirii
obiectivelor sportive de pe raza
Municipiului Bucuregti.

+ Posibilitatea externalizdrii anumitor
activitiiti de administrare i exploatare
a obiectivelor sportive de pe raza
Municipinlui Bucuresti,

Oportunititi
Accesul la fonduri europene si la alte
fonduri externe nerambursabile,
Emiterea de obligafiuni municipale
pentru finantarea  serviciului  de
administrare  §i  exploatare a
obiectivelor sportive de pe raza
Municipiului Bucuresti.
Posibilitatea asigurdrii premiselor de
aliniere la cerinjele europene de
stimulare §i dezvoltare a sportului de
masi §i de performantd prin
asigurarea unei infrastructuri sportive
adecvate. Crearea premiselor de
dezvoltare a sportului de masa §i a
sportului de performantd pentru tineri
si copii.
Punerea in valoare a potentialului
turistic al municipiului Bucuregti prin
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de alte evenimente des
obiectivelor sportive de/ pe raza

Municipiului Bucuresti ga - bunusi

publice aferente serviciului.

7.2 Durata estimatd a contractului

in cazul concesiunii de lucriri sau a concesiunii de servicii a ciror contracte sunt incheiate in
baza Legii 100/2016 (actualizata), durata contractelor de concesiune este limitatd, in scopul
evitéirii denaturfirii concurentei (art, 16, alin. (1)) §i entitatea contractantd estimeazd durata
concesiunii pe baza lucrdrilor sau a serviciilor solicitate. Dacl se estimeazi o duratd mai mare
de 5 ani, durata maxima a concesiunii nu poate dep#si timpul estimat in mod rezonabil
necesar concesionarului pentru a obfine un venit minim care si permitd recuperarea costurilor
investitiilor efectuate, a costurilor in legiturd cu exploatarea lucriirilor sau a serviciilor,

precum §i a unui profit rezonabil (art. 16, alin. (2)).

Extrapoldnd logica termenului de 5 ani pentru delegarea prin concesiune conform Legii
100/2016, la contractul de delegare a gestiunii serviciului public de administrare a
obiectivelor sportive apreciem ca durata contractului de delegare cétre Compania Municipald

Sport pentru Tofi Bucuresti 8.A. s& fie de 5 ani cu drept de prelungire in conditiile legii.

De altfel in HG 955/2004 pentru aprobarea reglementirilor cadru de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea §i functionarea serviciilor publice de administrare
& domeniului public §i privat de interes local, in anexa 3 Contract cadry, la Cap. 3 Durata

contractului este de 5 ani, cu drept de prelungire in condifiile legii.

7.3 Termenele previzibile pentru realizarea procedurii de Tncheiere a contractului

Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de administrare a obiectivelor sportive
poate fi incredintat direct céitre Compania Municipald Sportul pentru Tofi Bucuregti S.A.
Delegarea gestiunii serviciul public de administrarea a obiectivelor sportive citre Compania
Municipald Sport pentru Toti Bucuresti S.A. se poate realiza prin negociere directa (lit. a),
alin. (2), art.13 din OG nr,71/2002), deoarece acesta este un operator cu capital al unitétii
administrativ teritoriale Bucurg.?tf’ hes,tg u}sprin ICGMB.
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Procedura aplicabild va respecta reglementérile in vigoare §i Consiliul
Municipiului Bucuregti va stabili data incheierii contractului de delega

Compania Municipald Sport pentru Tofi Bucuregti S.A..

8. Riscuri Nt

Indiferent de forma de gestiune adoptatd, activitiitile specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se organizeaza si se desfigoarii pe baza unui caiet de sarcini §i a
unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de
performanta ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum §i modul
de tarifare, facturare gi incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate (art. 10, alin (3)).
Astfel, exigentele la care trebuie s& rispundé un operator, care funcfioneazi ca societate pe
actiuni infiinfatd de municipalitate, crein i-a fost incredintatd pestiunea serviciului printr-un
contract de delegare sunt aceleasi ca si in cazul unui operator ciireia i-a fost delegat serviciul

in mod direct.

Repartitia riscurilor din punct de vedere al entithifii care igi asum# responsabilitatea pentru

eventualele consecinge ale manifestiirii acestora, este prezentati in tabelul 6.

Tabel 6. Matricea riscurilor gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat
de interes local avdnd ca obiect infiinjarea, organizarea i exploatarea sililor §i terenurilor
de sport, a patinoarelor §i bazelor sportive.

Categoria de Descriere Consecinte
Rise

Asumare integrald de citire

Onerator

Impfirtire egald a riscurilor

Asumare integrala de clitre
intre PMB si Operator

PMB

- " " .i¥E%  Riscari de planificare si projectare

-

ik B

Infrastructura | Infrastructurd neadecvaté Majorarea costurilor de X
existenti cerinfelor actuale atit | prestare a  serviciului
(reabilitare/mo municipale, nationale cdt | datorate  infrastructurii

lernizare) si europene in domeniul | invechite sau gmortizarii ﬂ /
’ pracucaril sporfulur] cos o ;
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neadecvati a
operatorului

 Dotarea tehnich | In situatia in care modul
' de atribuire a gestiunii
| serviciului se realizeazd

' se acorde O mare atentie

| eficacitate si

‘pentru toi

prin delegare directd,
ciitre 0 companie
infiinfata de
municipalitate, trebuie si

dotirii tehnice necesare
pentru  prestarea, in
conditii de eficienta,

economicitate, a
serviciului.

" Aprobari

| tindere & bazelor sportive
| pot apdrea blocaje, dacd

| aprobérile necesare.

reabilitare/modernizarefex

nu sunt obfinute toate

situatian de modemnizare
sau reabilitare a
infrastructurii sportive.d::
Dotarea tehnica
neadecvatf a operatorului
poate conduce la scliderea
drastica a calitifii
serviciului public si la
prestares  acestuia cu
anumite costuri
supradimensionate in
vederea asiguririi
continuitdfii serviciului.

- S o
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Intdrzieri in inceperea sau
finalizarea proiectelor de
investifii in bazele
sportive  ce  conduc,
ulterior, la majorarea
costurilor investifionale,

N

——

r
XA

g Mg

Descoperirea de
alte refele
edilitare

| Lipsa unui GIS la nivelul

| unui

 operatori de refele.

municipiului  Bucuresti
poate genera, in cazul
proiect de
reabilitare/modemizare/ex
tindere a bazelor sportive,
situafii conflictuale cu alti

Costuri si  timp de
implementare peste cele
prevazute in proiect.

| Utilizarea de

materiale de
slabdi calitate

' Cregterea

. investifionale
| operare ca ufmare a
 utilizérii unor materiale
i de calitate inferioari.

costuriior
sau  de

Cregterea costurilor de
operare/investitionale §i in
anumite situafii, aparifia
unor blocaje in furnizarea
serviciului, pe anumite
perioade de timp.

Riscuri de tntrefinere si operare

Cresterea
costurilor cu
forta de munci

Cregteri neprevazute a
costurilor cu forja de
muncd c¢a urmare a
deciziilor de ordin politic
sau alte situafii de
conjuncturd,

Cresterea costurilor totale
ale operatorului,

Costuri de
intrefinere mai

Depisirea costurilor de
infrefinere fafi de cele |

Cregterea costurilor totale
ql;‘opc_[gtorulyf 5

mari deciit cele

planthicate I  BVCH

? ‘I‘tlill A A

A8
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suporta serviciul pentru
asigurarea unui nivel
corespunzitor de calitate
a serviciului.

| acestuia poate sciidea ca 0
consecinfi a faptului cé
serviciul public este
finanfat in cvasitotalitate
de la bugetul local.

previzionate (planificat).
Riscuri de Aparifia unor evenimente | Intreruperi in prestarea | X |
disponibilitate | neprevizute ce pot duce la = serviciului.
intreruperea furnizirii e
servicinlui  public pe
anumite perioade de timp. | : W -
S i Eas -
T 7T T Veniturile Operatorului §i cererea aferents / S|
Condiii Crize economice | Diminuare a veniturilor ; X[
extreme ale neprevizute la  nivel | operatorului ca urmare a '
mediului international ce pot avea | unor dezechilibre \
economic efecte puternice asupra | economice puternice atit '
general echilibrului financiar al | la nivel international cit §i
operatorului. la nivel national.
Conditii Capacitatea scizuti de | Diminuarea  veniturilor X
nefavorabile ale | finantare a serviciului din | operatorului, ca urmare a .
mediului partea PMB. sciiderii capacititii de ;
economic pe sustinere a serviciului din
plan local punct de vedere financiar
de ciitre PMB,
Inflatia Un nivel neprevizut al | Afectarea echilibrului X
inflatiei. financiar al operatorului.
Riscuri financiare
. Finantare Este necesard o finantare | In conformitate cu ROF- | X
suplimentari suplimentari pentru | ul  serviciului i cu
anumite costuri | normele legate de ajutorul
| neprevizute, in vederea | de stat trebuie stabilite |
| asigurdrii continuitafii | sitvagiile in. care pot fi|
serviciului. acordate finantiri
suplimentare de ia bugetul
local pentru asigurarea
continuitifii serviciului,
Indisponibilitat | Primdria  Municipiului | Pot  apiiree  anumite | X
ea PMBdea Bucuresti nu mai are | blocaje in  prestarea
finan{a serviciul | capacitatea financiari de a | servicivlui sau calitatea

Modificarea | Variafiile dobfnzilor pot | Cresterea sau diminuarea | X
dobfinzilor influenta  pozitiv sau costurilor cu creditele
bancare negativ valoarea angajate de operator.
finantitrilcil)r print credite 44/ ™M A ';1‘;\\.\\ |
asumate de operator,
pecalor. el e A\ |
T' Ea P ]
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Schimbari

| legislative

generale

Legi,
reglementiiri
afecteazd prestarea
serviciului  fafi  de
conditiile actuale.

care

ordonante, | Exigente  noi

modalititii de prestare
serviciului,

Schimbiiri
politice

| Anumite

schimbari Ia

nivel politic ce pot

influenfa cadrul general |

de prestare a serviciului
de  administrare a
domeniului public si
privat de interes local
avidnd ca obiect
infiinfarea, organizarea si
exploatarea  sdlilor i
terenurifor de sport, a
patinoarelor §i  bazelor
sportive.

‘Modificarea

general de prestare a
serviciului.

asupra

X

/

'.-I""'FFFH-'_
__.ﬁ o
cadromu

Forti majori

Evenimentele de forta
majord vor fi definite in
ROF-ul serviciului sau
contractul de delegare
dupd caz,

In cazul manifestirii unui
eveniment de fortd majord
pot apiirea anumite sistari
temporare in prestarea
serviciului,

Riscuri legate de performanta operatorului in prestarea serviciului

sunt fundamentate pe

| baza de strategii, politici,

calcule de eficien{d si de
economicitate sau studii

calitdfii serviciului,

Costuri unitare | Neutilizarea wnor limite | Cresterea costurilor | X
supraevaluate | maxime de costuri unitare  unitare ce rezulta in

pe tipuri de operatiuni. cregterea costurilor totale

ale operatorului.

Lipsa definirii | In cadrul serviciului de | Alocarea  arbitrara & X
gi delimitiirii utilitate publicd lucrdrile | costurilor pe activitati,
clare a sau operafiunile realizate
activitfilor din | nu sumnt clar definite i
cadrul descrise, I vederea
serviciului delimitarij acestora.
Externalizarea | Eventuala externalizare a | Externalizarea  anumitor X
| activitiitilor din | unor activititi din cadrul | activitifi fara o
cadrul serviciului de utilitate | fundamentare  riguroasd
serviciului de publici pot produce | poate duce la cresterea
utilitate public#i | implicatii majore dacs nu  costurilor sau sciderea

comparative,
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miirite artificial | publici, a subcontractérii | conditiile in care serviciul |

lucrdrilor §i a serviciilor, | public nu se
existenja unor  verigi | autofinanteazi.
. intermediare intre
. beneficiar §i producatori. |

9. Concluzii si recomandari

Conform ordonantei nr. 71 din 29 august 2002 (actualizat®) privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public §i privat de interes local,
emisi de Guvernul Roméniei, gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public §i

privat se poate organiza in urmatoarele modalitégi (art. 10, alin (1)):
a) gestiune directs;
b) gestiune indirecta sau gestiune delegata.

in cazul gestiunii directe autoritifile administratiei publice locale jsi asumé nemijlocit toate

sarcinile si responsabilititile privind organizares, conducerea, finan{area, gestionarea §i
controful functionarii serviciilor de administrare a domeniunlui public si privat, respectiv

administrarea §i exploatarea infrastructurii aferente (art. 11, alin (1). Gestiunea directa se
realizeaz prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de administrare a
domeniului public 5i privat, care pot fi compartimentele pentru administrarea domeniului
public i privat, organizate in cadrul aparatului propriu (...) ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, si/san al Consiliului General al Municipiului Bucuresti {art. 11 alin {2) lit. a)),

precum §i unul sau mai multe servicii publice, specializate §i autorizate conform legii, avand

costurilor ca strategii clare  privind | operatorului. /
urmare a contractarea si a 5
subcontractiirii | aprovizionarea cu [
intermediarilor | materiale de la %

 produciitori  directi i

limitarea  intermediarilor \

prin restrictionarea |

| subcontractarii.
Decontarea din | Acest fapt este consecinta | Utilizarea ineficientd a X
bugetul local a | lipsei concurentei reale | fondurilor bugetului local
unor prefuri intre firmele participante | ca rezultat a costurilor
supraevaluate si | la procesul de achizitie | ridicate al operatorului in

personalitate juridicd si buget propriv, o %an'rzatg_ in subprdinea sectoarelor municipiului /y

. e . . IEAT T
Bt g aliad_adsil = :-.|..l.| [ . I’d :v'l cotifar alin ,/'—':.'_“"_
>, / v I¥iCligy
S 4, S & 7Sy \
T ) /4 z
. g f"d, N 'to ‘i.'.i f 5 N 4
- & U o, 3 !
5 o0, |, ; 4/,
\‘ ! P (‘l . ™ 2!
1 ~‘1—-§Q\ v w1 O C"r 2’) ."h: .\::;?
\‘-’ }-..lnl dati. # JJ i J ) ‘;:‘-"/
‘ N = /, & &

=
;'_\
)
O




Gestiunen indirectd sau gestiunea delegati se realizeaza prin intermediul unor operatori
furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public §i privat, care pot fi
societdfi comerciale pe acfiuni cu capital al unitdfilor administrativ-teritoriale, infiinfate de
autoritdfile administrafiei publice locale (Art. 12, alin (2) lit. a). in cazul gestiunii indirecte
sau gestiunii delegate autoritifile administratiei publice locale pot apela pentru realizarea
serviciilor la unul sau la mai multi operatori cérora le incredinteaza. in totalitate sau numai in

parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii cu

Delegarea gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat se poate

realiza prin negociere directd, in cazul operatorilor cu capital al unitdfilor administrativ-
feritoriale, infiintati de autorititile administratiei publice locale sau rezultati ca urmare a
reorganizirii administrative din ratiuni operationale §i economica-financiare a serviciilor de
administrare a domeniului public i privat (OG 71/2002, art. 13, alin (2) lit. a).

Conform reglementdrilor in vigoare®, delegarea gestiunii poate fi ficutd numai ciitre operatori
atestati si autorizati in conditiile legii .
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in urma analizei opfiunilor de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si

privat de interes local, in spefi serviciul public de administrare a obiectivelor sportiv

avdnd ca obiect infiinjaren, organizarea i exploatarea sililor i terenurilor de sport, a -

patinoarelor i bazelor sportive din Municipiul Bucuresti, a rezultat concluzia de a recoman. a
delegarea gestiunii prin negociere directd unui operator cu capital al unitdifii administrativ-

-

teritoriale respectiv. municipiul Bucuresti, in care se doreste dezvoltarea infrastructurii

sportive gi a sportului de masa (Sportul pentru Toti).

fn ﬁnal se unpune precmrea ca prezentul studiu nu mtrﬁ sub mcldenta respectiirii cntenﬂor
-*Altmark deoaneee fin badrul acestum 58 precmt i‘n mod expres ol operqtorul céreia i se va
delega prm atnbulre dlrecta semclul nu va beneficia de compensane de la bugetul local al

mumclplulm Bucurestl

|
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CAIET DE SARCINI

CAPITOLUL1
PREZENTARE GENERALA

Art, 1

Prezentul caiet de sarcini stabileste conditiile de desfisurare a activitifii operatorului serviciului de
administrare si exploatare a bazelor sportive din domeniul public si privat al Municipiujui
Bucuresti. Prin acest caiet de sarcini se stabilesc nivelurile de calitate §i conditiile tehnice necesare
functionirii in conditii de eficenta i sigurant3.

Art, 2

Prezentul caiet de sarcini a fost elaborat pentru a servi drept documentatie tehnics si de referintd in
vederea stabilirii conditiilor specifice de desfagurare 2 serviciului de administrare si exploatare a
obiectivelor sportive din domeniul public si privat al Municipiului Bucuresti indiferent de modul de
gestiune adoptat.

Al't. 3 - L] - - -
Caietul de sarcini face parte integranti din documentatia necesari desfasurarii serviciului public de
administrare a bazelor sportive din domeniul public si privat al Municipiului Bucuresti.

Art. 4

(1) Prezentul caiet de sarcini contine specificatiile tehnice care definesc caracteristicile referitoare Ia
nivelul calitativ, tehnic si de performanti, asigurarea in exploatare, precum si sisteme de asigurare a
calitiitii, terminologia, conditiile pentru certificarea conformitétii cu standarde relevante.

(2) Specificatiile tehnice se refersi la executarea lucrlirilor, verificarea, inspectia si conditiile de
recepgie a lucriirilor, precum si la alte conditii ce deriva din actele normative si reglementarile in
legaturd cu desfagurarea serviciului public.

(3) Caietul de sarcini precizeaza reglementari obligatorii referitoare la protectia muncii, la
prevenirea si stingerea incendiilor §i la protectia mediului, care trebuie respectate pe parcursul
prestérii serviciului de administrare 2 bazelor sportive din domeniul public $i privat al Municipiului
Bucuresti.

Art. 5
Termenii gi expresiile utilizai in prezentul caiet de sarcini sunt cei utiliza¢i _in-Regulamentul
serviciului de administrare a bazelor sportive din domeniul public si p;;jyﬁt\ af‘“Mﬂniﬂg:iului

Bucuresti. ff;% - '}_‘>\.,
CAPITOLUL II ' )
CERINTE ORGANIZATORICE 7 # |

2 N

Operatorul serviciului de administrare si exploatare a bazelor sportive din domeitiul ptbiic §i privat
al Municipiului Bucuresti va asigura:

A [ 2 -5 spectarea——clauzelorde asdministes ,. =4 3 Thoatare - bamnoriio wlh[e]|ief "?'
. oti e L /
sau private destinate servicinlui; | , m{
, . ’ ! = e




b) organizarea si desfdsurarea de activitaii sportive, de educatie permanentd prin progran
in parteneriat cu institujii de specialitate, exploatind potentialul obiectivelor
administrarea operatorului si prin parteneriate cu Primariile de sector;

¢) elaborarea unor proiecte atractive in domeniul educatiei permanente, utile pub
promovarea unor activitli sportive dedicate interesului public;
d) promovarea i dezvoltarea activititilor sportive;

e) respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabiligi in regulamentul serviciului N
f) organizarea §i executarea controlului activititii economic-financiare, rezultati prin vanzarea
biletelor si abonamentelor;

g) editarea de publicatii, materiale informative si promotionale potrivit activitifilor prestate si puse
la dispoztia utilizatorilor interesati;

h) colaborarea cu alte centre sportive si asociatii, fundafii, universitifi romanesti si striine, in scopul
cunoagterii i afirmarii valorilor sportive §i civilizatiei roménesti;

i) elaborarea programului anual de lucrari ce trebuie aprobat de catre autoritatea administrafiei
publice locale;

J) respectarea procedurilor tehnice de lucru specifice activitdtii prevazute in regulamentul
serviciului public de administrare si exploatare a bazelor sportive din domeniul public si privat al
Municipiului Bucuresti;

k) alte activititi necesare realizirii scopului activitigii de administrare si exploatare a bazelor
sportive din Municipiul Bucuresti.

e proprii §i

Art. 7 . . . .
Obligatiile §i riispundetile operatorului sunt cuprinse in regulamentul serviciului de administrare si
exploatare a bazelor sportive din domeniul public si privat al Municipiului Bucuresti,

Art. 8

(1) In vederea realiziirii obiectului sau de activitate, operatorul serviciului asigura administrarea, -
intrefinerea, exploatarea §i protejarea bazelor sportive, a caror lista se regiisesie in Anexg 1 la
prezentul caiet de sarcini:

(2) Bunurile mobile si imobile aparfinind domeniului public §i privat al Municipiului Bucuresti
aferente serviciului vor fi inventariate si vor fi cuprinse in lista bunurilor publice anexati la
contractul de delegare a gestiunii serviciului incheiat intre autoritatea administratiei publice locale si
operator.

(3) Pe parcursul derularii contractului de delegare a gestiunii serviciului se vor include in lista
bunurilor anexata bunurile care fac obiectul activitagii operatorului si vor fi administrate.

Art. 9
(1) Finantarea cheltielilor curente pentru prestarea activitatilor precum §i pentru intrefinerea,
exploatarea si functionarea serviciului se asigurd pe baza tarifelor si preturilor aprobaie de
autoritatea administratiei publice locale, a unor sume reprezentind contravaloarea serviciilor
prestate sau prin surse de la bugetul local.

(2) Mijloacele materiale §i financiare necesare desfiguririi activitdfii se asigurii prin bugetu! de
venituri §i cheltuieli al operatorului.

(3) Finantarea cheltuielilor .de capital pentru realizarea obiectivelor de investitii si pentru
infrastructura tehnico-edilitara, se asigura din urmatoarele surse:

a) fonduri proprii ale operatorului sau fonduri de [a bugetul local;

b) credite bancare garantate in conditiile legii;

¢) fonduri nerambursabile obtinute prin aranjzgn__e_'q,tq_b_ilaterale sau multilaterale;
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€) fonduri transferate de la bugetul de stat, ca participare Ia cofinantarea unor pro e de investifii

realizate cu finantare externd, precum si din bugetele unor ordonatori pri
bugetului de stat;

f) participarca capitalului privat in cadrul unor contracte de parteneriat
"construiegte-opereazi-transfers”, in conditiile legii;
g} alte surse constituite conform legii.

CAPITOLUL 11 N e
CERINTE PRIVIND DOTAREA TEHNICA A OPERATORULUI PENTRU REALIZAREA
SERVICIULUI PUBLIC DE ADMINISTRARE A OBIECTIVELOR SPORTIVE DIN
DOMENIUL PUBLIC $I PRIVAT AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

Art. 10

(1) Operatorul trebuie si aibi o dotare minimi de personal, utilaje §i unelie pentru realizarea
luerdirilor indicate in prezentul caiet de sarcini.

(2) Operatorul trebuie s3 aib o dotare minima de personal compusa din :

a) muncitori calificati pentru realizarea lucrarilor de intrefinere a obiectivelor sportive aflate in
administrare;

b) muncitori necalificati pentru diferite lucriri:

¢) soferi pentru transportul deseurilor, a materialor,etc;

d) mecanici utilaje;

e) personal tehnic de specialitate. . . .

(3) Operatorul trebuie s& aib o dotare minima de utilaje si echipamente specifice activitaii,

(4) Cantitifile de lucrari aferente realizarii serviciuluj se pot modifica pe parcursul derularii
contractului datoritd unor cauze independente de cele dous parti contractante: fenomene meteo,
vandalizari, furturi, sau alte cauze care nu au putut fi identificate in momentul incheierii prezentului
caiet de sarcini.

(5) Platile se vor face in baza situatiilor de lucrdri lunare, intocmite in functie de cantitiifile de
lucriiri executate si confirmate prin procesele verbale de receptie, astfel incat valoarea totald a
cantititilor de lucrari executate pe perioada desfisuririi contractului, poate fi mai mici sau cel mult
egali cu valoarea contractului.

] CAPITOLUL IV
ACTIVITATILE DE ADMINISTRARE A OBIECTIVELOR SPORTIVE DIN DOMENIUL
PUBLIC §I PRIVAT AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

Art. 11

Operatorul serviciului public va asigura administrarea obiectivelor sportive, astefel incét acestea s3
isi indeplineasca functiile pentru care au fost create:

a) funclia de promovarea a sportului §i a educatiei sportive dedicate interesului public din
Municipiului Bucuregti §i cregterea calitatii acestora;

b) funcia de utilitate publici prin care se vor asigura activitéti sportive;

- ¢) functia ecologic, prin care se va realize climatul normal, combaterea poluarii fonice, a aerului

precum §i risipa de apa,

Art. 12 A0
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b) asigurarea materialelor necesare realizirii proiectelor pentru intrefinerea obiectivelor sportive;
c) activitatea de realizare, modernizare st intretinere a iluminatului din incinta obicctf
din Municipiul Bucuresti;
d) activitatea de amenajare si intrefinere a spatiilor verzi din incinta obiectivelor sporti
e) activitatea de amenajare §i intretinere a instalatiilor interioare de alimen
ap potabild, a instalatiilor de udat, canalizare precum §i alimentarea cu en
obiectivelor sportive;

f) activitatea de montare si intrefinere a mobilierului din incinta obiectivelor sportive; i }
g) activitatea de amenajare si intrefinere a obiectivelor sportive dotate cu gazon; i - =
h) achizitionarea de noi echipamente sportive aferente fiecarui obiectiv sportiv din domeniul public ‘

$i privat al Municipiului Bucuregti, in limita bugetului de venituri §i cheltuilei aprobat de autoritatea
administratiei publice locale;

i) activitatea de intretinere $i modernizare a cladirilor si anexelor necesare desfisuririi activititilor
din cadrul serviciului public de administrare a obiectivelor sportive din domeniul public si privat al
Municipiului Bucuresti

J) ectivitatea de publicitate pe elementele aparfindnd sistemului public de administrare a
obiectivelor sportive din domeniul public §i privat al Municpiului Bucuresti;

k) lucriirile de amenajare si intrefinere a obiectivelor sportive amenajate cu vestiare, duguri si WC-
uri;

I) amenajarea §i intretinerea aleilor si cailor de acces la obiectivele sportive administrate;

i) asigurarea pazei obiectivelor sportive in conformitate cu prevederile legale.

2) Activitdifi de exploatare:

a) organizarea gidesfasurarea de activithti sportive, de educatiespermanenti prin programe proprii si .
in parteneriat cu institufii de specialitate, exploatand potentialul obicctivelor sportive aflate in
administrarea operatorului

b) organizarea competitiilor sportive si punerea la dispozitia populatiei a obiectivelor spertive cu
esigurarea serviciilor complementare;

<) organizarea de cursuri sportive pentru tineri;

d) promovarea cursurilor sportive din cadul obiectivelor sportive;

e) accesul in incinta obiectivelor sportive se va face numai in urma achitéirii unei taxe sub forma de
bilete sau abonamente;

f) editarea de publicafii, materiale informative si promotionale potrivit activitifilor prestate §i puse
la dispoztia utilizatorilor interesai;

g) alte activitati necesare realizirii scopului activititii de administrare si exploatare a obiectivelor
sportive din Municipiul Bucuresti

Art. 13
(1) Realizarea efectiva a lucréirilor de functionare, intrefinere §i exploatare a obiectivelor sportive
din Municipiul Bucuresti se face de catre operator in baza unor documente zilnice de lucru specifice
fiecarei tip de operatiune sau activitate, cum ar fi:

a) ordin de lucru sau comandi de executare a lucrarilor;

b) procedura si documentatia tehnica de executie;

c) instructiuni de lucru, fise tehnologice, proceduri tehnice de executie aplicabile;

d) certificate de calitate, declaratii de conformitate pentru materialele aprovizionate ce urmeazi a fi
puse in operi;

e) inregistrdri doveditoare cii materialele neconforme sunt tinute sub control;

f) asigurarea la punctul de lucru, a materialelor necesare execufiei, utilajelor si utilit#tilor aferente
execuiei;

g) asigurarea cu personal executant instruit si testat privind -cun;;;sterca procedurilor tehnice d

executie, detaliile de executie i instructivnile aplicabile Y
beci ]

(2) Activitiitile ce desfasurate in zona obiectivetdr spghi
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Art, 14
Operatorul seviciului de administrare si exploatare a bazelor spoitive din domeniul public si privat
al Municpiul Bucuresti trebuie si asigure actiuni de informare si colaborare cu structurile locale
responsabile cu mentinerea ordinii, sigurantei si sanatagii publice in vedera desfasusaril in:eonditii
optime a evenimentelor specifice activitagilor sportive. =

Art. 15

Activitatea de realizare, modernizare si imtretinere a iluminatului din incinta b
Municipiul Bucuresti:
(1) Lucrdrile de realizare, modemizare si intrefinere a iluminatului ornamental din incinta
obiectivelor sportive se vor efectua de catre operatorul serviciului, in baza unui contract incheiat cu
autoritétile competente.

(2) Operatorul serviciului va acorda sprijin in vederea realizarii lucririlor de amenajare §i intrefinere

a iluminatului arhitectural i ornamental din incinta obiectivelor sportive,

(3) Verificarea §i confirmarea executdrii lucririlor se vor face de citre reprezentan{ii gutoritatii
administratiei publice locale. r/f R g, B

spdrtive din

Art. 16
Activitatea de amenajare §i intrefinere a spaiilor verzi din incinta obiectivelor sportiv(_
-activitatea de plantare §i intreinere a gazonului;

-activitatea de amenajare a spatiilor verzi cu arbori si arbusti;

-activitatea de plantare de flori, plante perene si bulbi;

-activitatea desplantare a gardului viup . . .
Intrefinerea 5i amenajarea spatiilor verzi din incinta obiectivelor sportive se face cu personal propriu

sau prin contract cu terti.

Art. 17

Amenajarea si intrefinerea aleilor §i cdilor de acces la obiectivele sportive administrate

(1) Lucrarile de amenajare si intretinere a aleilor st clilor de acces la bazele administrate de
operator se realizeaza numai pe baza planurilor §i documentatiilor aferente studiilor de trafic si
peisagistic, cu respectarea procedurilor tehnice de executie pentru;

a) executia imbriicamintilor din pavaje;

b) repararea imbriicamintilor asfaltice;

c) executia fundatiilor din piatr#i intr-un singur strat;

d) montarea bordurilor din beton;

€) turnarea prin asternere mecanici a covoarelor asfaltice subiiri din mortar bituminous preparat la
cald;

(2) Lucrarile se realizeaza in baza unui contract cu autoritatile competente; ‘

(3) Verificarea si confirmarea executhrii lucriirii se va face de ciitre autoritatea administratiei
publice locale, iar decontarea lucrarilor executate se va face in limita bugetului de venituri si
cheltuieli aprobat pentru operator.

Art. 18

Lucrdrile de amenajare §i intrefinere a bazelor sportive amenajate cu duguri, vestiare §i WC-uri;
(1) Dugurile si 'WC-urile din incinta obiectivelor sportive vor fi racordate, dupa caz, la sistemele
publice de alimentare cu ap potabid sau la surse proprii de api care si corespundi conditiilor de
calitate pentru apa potabild §i vor fi dotate cu instalaii interioare de alimentare eu apa si de
canalizare, conform normativelor in vigoare.

(2) Instatiile interioare de distributic a apei potabils ,Wacuare a apelor uzate, sifoanele ;‘

Da['dQSE i obiectele sanitare v mentinute inSermanenta-eiqrivde fine BRAFe—H
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desfagurdirii activitafii acestuia,

Art. 19

apd potabild, a instalatiilor de udat, canalizare precum si alimentan
incinta obiectivelor sporiive

(1) Lucrérile de amenajare si intrefinere a instalafiilor intericare de alimentare cu apa potabil, a
instalatiilor de udat, canalizarea precum si alimentarea cu energie termica din incinta obiectivelor
sportive intré in sarcina operatorului care presteaza serviciul public de administrare a obiectivelor
sportive din domeniul public si privat al Municipiului Bucuresti;

(2) Executia lucrarilor de amplasare a instalatiilor intericare de alimentare cu apd §i energie termici
a consumatorilor din interiorul obiectivelor sportive se face prin grija operatorului serviciului de
administrare a obiectivelor sportive cu forfe proprii sau printr-o terta persoana, angajaté in conditiile
legii.

(3) Operatorul serviciului de administrare si exploatare a bazelor sportive din domeniul public si
privat al Municipiului Bucuresti are responsabilitatea de a stabili pe baza de proiecte, avizate de
autoritatea administratiei publice locale, traseul refelelor interioare §i dotarilor necesare pentru

alimentarea cu apa, canalizare si energie termica a obicctivelor sportive, RS
Art20 : 5
Activitatea de publicitate pe elementele apartindnd sistemului public de administrare a bbiectivelor i
sportive din domeniul public si privat al Municpiul Bucuresti. \ ) /

(1)sAmplasarea de mijloace de publicitate pe elemente din aria de administrare a obiectivelor
sportive din Municipiul Bucuresti se face cu respectarea legislatiei in domeniu si cu condifia
autorizéirii amplasarii acestora.

(2) Operatiunile de montare/demontare/conectare/deconectare a mijloacelor de publicitate pe
elementele apartindnd obiectivelor sportive se vor face numai de catre operatorul serviciului public
de administrare a obiectivelor sportive, contravaloarea acestor servicii va fi suportati de cétre
solicitant.

Art. 21

Activitatea de amenajare §i intrefinere a obiectivelor sportive dotate cu gazon

Activitatea de amenajare si intretinere a gazonului din dotare cuprinde urmatoarele etape:

a) pregatirea terenului si montarea rulourilor de gazon

Pamantul pe care se vor amplasa rulourile trebuic s fie foarte bine miruntit, fird bolovani, fird
pietre, nivelat, greblat, usor compactat, eventual prin folosirea unui tiviillug. Compozitia trebuie si
fie echilibrata, daci paméntul este argilos se va intinde un strat de nisip de 1-2 cm i se va nivela
(pentru drenaj §i stimularea inridicinirii).

Rulourile desfasurate se monteazi unul langs altul, presind marginile una in alta usor pentru o
imbinare perfects, evitind aparitfa spafiilor intre ele;

b) udatul gazonului cu instalaii specifice

Este foarte important ca iarba s& fie irigati dupa fiecare tundere. Culoarea normali a gazonului este
verde inchis. Daca se schimbi spre galben i firele se strang acesta este un semn de deshidratare.
Dac# deshidratarea este gravi, gazonul este in pericol s nu isi mai revin, 54 aparti goluri mari, si
se usuce in totalitate, :
Gazonu! va fi irigat seara sau noaptea, pentru a evita evaporarea inutili in perioada calda. Apa
trebuie sa fie pe cat posibil neutrs, cu Pk mediu, fira substanfe adiugate, precum clor.

Controlul se va face prin verificarea stratului de pimant de la suprafaffi, care ar trebui sa fie ugor

umed,
Z
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Tunderea se va face numai pe vreme uscats, la viteza cea mai mare a maginilor de tuns. Este foarte
important ca lamele sa fie permanent foarte bine ascutite, pentru evitarea neuniformitatilor.

larba rezultati prin tajere va trebui greblati sau aspiratd, in caz contrar efectu] este un risc ridicat de
imbolndvire i putrezire,

Art. 22
Activitatea de montare §i intrefinere a mobilierului din incinta bazelor sportive _
(1) Activitatea de montare a mobilierului se va realiza de catre operatorul-seryiciulii sau de clitre
terti abiliti{i pentru acest gen de lucriri pe baza unui contract incheigi<n operatorul, conform
procedurilor tehnice de executie.

(2) Realizarea lucririlor de montare a mobilierului va fi condifionatd de existenta la punctele de
lucry, la inceperea lucrérilor, a urmatoarelor documente:

a) documentatia tehnica de executie;

b) instructiunile de lucry, fisele tehnologice, planurile tehnice de executie aprobate;

c} certificatele de calitate, declaratiile de conformitate pentru materialele ce urmeazi a fi montate;
d) inregistriirile doveditoare c4 materialele neconforme sunt tinute sub control;
e) asigurarea la punctul de lucru a materialelor necesare execufiei;

(3) Lucrarile de executare se pot executa cu terti. 2w i

Art, 23 / :
|

Activitatea de salubrizare a bazelor sportive \
Activitatea de salubrizare in incinta bazelor sportive se desfasoari de catre operatorul serviciului in 7/
scopul realiziirii §i mentinerii in stare de curdfenie a acestora. . .
Activitatea de salubrizare in incinta obiectivelor sportive presupune urmatorul ciclu de operatii:

a) méturatul mecanic sau manual;

-colectarea deseurilor in saci de plastic sau europubele;

-golirea cogurilor de deseuri in saci de plastic sau europubele;

-transportul zilnic al degeurilor citre zonele special amenaje.

b) curlifarea zipezii si a ghetii se executa in functie de necesitate §i consta in efectuarea
urmatoareior operatiuni:

- curatafarea zipezii 5i a ghefii se face cu utilaje specializate sau manual;

- indepartarea poleiului de pe alei, cu amestec de sare §i nisip sau alte substanfe pentru topire;

- curifarea manuali a ghetii se executa cu dispozitive §i scule speciale;

- transportul z#pezii si a ghetii, dupa caz.

Art. 24

Activitatea de intrefinere §i modernizare a cladirilor si anexelor necesare desfagurdrii activitdfilor
din cadrul serviciului de administrare si exploatare a bazelor sportive din domeniul public 5i privat
al Municipiului Bucuresti. ;

(1} Intrefinerea §i modemizarea cladirilor §i anexelor necesare desfiigurdrii activitafilor din cadru!
serviciului se va realiza de catre operator sau de citre ter{i agreati pentru astfel de lucrari pe bazi de
contract incheiat cu operatorul.

(2) Operatorul serviciului va acorda sprijin in vederea realizirii lucririlor de modernizare §i
intretinere a cladirilor si anexelor necesare desfisuriirii activitatilor,

(3) Verificarea si confirmarea realizarii lucririlor se va face de ciitre operator §i de awtoritatile
administratiei publice locale.

Art. 25 AWM AN A
Asigurarea pazei serviciului de administrare si expjdaldre Me&?%
privat al Municipiuiui Bucuresti; /e Lom N <




Asigurarea integritatii bunurilor din domeniul public si privat, aferente serviciului de adminstrarea
I si exploatare a bazelor sportive se va face cu respectarea prevederilor Legii nr. 333/2003 privind
paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protstia persoanelor.

CAPITOLUL V 5
DOCUMENTATIA TEHNICA

(1) Operatorul trebuie si defini si si pistreze la sediu documentatia pus3 la dispozifie de catre
autoritatea administrafiei publice locale pentru obiectivele sportive date in administrarea acestuia, in
vederez indeplinirii misiunii asumate prin contractul de gestiune a serviciului public care este
necesard desfigurdrii in conditii de siguran{3 a activitilor operatorului.
{2) Operatorul va actualiza permanent urmitoarele documente:
a) planurile cladirilor sau ale construcfiilor speciale avdnd actualizate toate modificirile sau
completirile;
b) cirtile tehnice ale constructiilor;
¢) documentatia tehnica a utilajelor si instalagiilor, dupd caz, autorizatiile de punere in funcfiune a
acestora;
d) planurile de executie ale pirtilor de lucriri sau procese - verbale de lucriri;
e} proiccteie de executie ale lucrérilor, cuprinzind memoriile tehnice, breviarele de calcul, devizele
pe abiecte, devizul general, planurile 5i schemele instalatiilor etc.; P
~ T} documente de receptie, preluare 5i terminare a lucririlor cu; . R
- procese-verbale de méisurditori cantitative de executie;
- procese-verbale de punere in functiune;
- procese-verbale de dare in exploatare;
- lista echipamentelor montate cu caracteristicile tehnice;
- procese-verbale de preluare ca mijloc fix, in care se consemneazii rezolvarea neconformitiftlor si a
remedierilor;
g} normele generale si specifice de protectie a muncii aferentc fiecrui echipament, fiecirei
instalatii sau fiecarei activitati;
h) regulamentul de organizare si functionare si atributiile de serviciu pentru intreg personalul;
i) avizele si autorizatiile legale de functionare pentru cladiri, instalatii si constructii conexe, inclusiv
cele de protectie a mediului objinute in conditiile legii;
J) inventarul cladirilor si instalajiilor, conform instructiunilor in vigoare;
. k) instructiuni privind accesul in clidiri §i in zona obiectivului sportiv;

E Art. 26

m) registre de control, de sesiziri $i reclamatii, de dare si retragere din exploatare, de reparatii, de
admitere la lucru etc.

Art. 27
(1) Documentatia de bazi a lucririlor §i datele generale necesare exploatiirii, intocmite de societiifi
specializate in proiectare, se predau municipalitatii odatii cu proiectul [ucririi respective.

(2) Operatorii care au gestionat proiectele, au obligatia de a corecta toate planurile de execufie si, in
final, s inlocuiascd aceste planuri cu altele noi, originale, actualizate conform situagiei reale de pe
teren si s predea proiectul, inclusiv pe format electronic, impreuna cu instructiunile necesare
exploatiirii, intrefinerii §i reparirii lucrarilor. e,

(3) In timpul executiei lucriirilor se interzi%t\»_e;le‘si\le e /L dgCumentatia tehnici intocmita
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I 1) documentele referitoare la instruirea, examinarea si autorizarea personalului;




Art. 28

(1) Operatorul care a primit in gestiune serviciul are obligatia si-si organizeze o avhivite
pentru pistrarea documentelor de bazi, organizata astfel incit s& poati fi giisit orice "
ugurinti.

(2) Arhivarea se poate realiza i in format digital. s
(3) Pentru nevoile curente de exploatare se vor folosi numai copii de
documentele aflate in arhivi.

(4) Instrainarea sub orice formi a planurilor, schemelor sau documentelor aflate in arhiva este
interzisa,

(3) La incheierea activitiii operatorul va preda autorititii administratiei publice locale, pe bazi de
proces-verbal, intreaga arhivd pe care si-a constituit-o, fitnd interzisa péstrarea de citre acesta a
vreunui document original sau copie.

Art. 29
Toate obiectiveie sportive trebuie s& aibi fige tehnice care s coniini toate datele din proiect, din
documentatia tehnici predate de furnizori sau de executanti de lucriri de constructii §i instalatii.
CAPITOLUL VI e
OBLIGATIA PRIVIND PROTECTIA MEDIULUI ' .

Art. 30 y 9
(1} Operatorul trebuie si evite orice agresiune asupra mediului prin poluarea apei, aerulvi, solului ~
cu deseuri, produse chimice sau aite materiale. In timpul prestarii serviciului, acesta va respecta
legislatia din domeniul protectiei mediului i va fi direct rispunzitor in cazul constatirii de citre cei
abilita(i a inclilcirii acestor prevederi. '

(2) In situafia oricirui eveniment de mediu provocat in desfisurarea serviciului prin angajati sau
colaboratori ai prestatorului, operatorul va fi considerat "poluator”.

(#) In cazul in care operatorul nu a ridicat in decurs de 24 ore degeurile rezultate din activitatea de
intrefinere a obiectivelor sportive, se va percepe o penalizare al cirui ceantum va fi stabilit in
contractu] de delegare a gestiunii serviciului.

(5) Penalizirile se aplicd in urma notelor de constatare a neconformititilor intocmite de citre
autoritatea administratiei publice locale si aduse imediat la cunogtiinta operatorului,

Art. 31

Operatorul va lua toate mésurile pentru conservarea patrimoniului public i privat incredintat prin
contractul de gestiunie a serviciului de administrare si exploatare a bazelor sportive din domeniul
public si privat al Municipiul Bucuresti.

Art. 32

In contractele a ciror incheiere o asigurhi si in care sunt parte, autorititile administratiei publice
locale vor urmiiri, in mod obligatoriu, includerea unor clauze referitoare la:

a) conditii de exploatare in siguranti a lucriirilor, in conformitate cu legislatia in vigoare;

b) conditii privind conservarea patrimoniului public;

¢) conditii privind protectia mediului in conformitate cu legislatia in vigoare;

d) conditii privind protectia muncii, in conformitate cu legislatia in vigoare;

¢) conditii impuse de organele de sanitate publica in conformitate cu legislatia in vigoare;

f) conditii impuse de acordurile si conventiile internationale la care Koménia este parte, dacd
cazul;

) conditii
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CAPITOLUL VII
VERIFICAREA LUCRARILOR OBIECTIVELOR SPORTIVE SI DE
ACESTORA

Art. 33
(1) Operatorul presteazi toate activititile ce sunt cuprinse in program de lucrari, ce a fost
propus de operator si aprobat de autoritatea administratiei publice locale impreuna cu bugetul de
venituri $i cheltuieli al operatorului.

(2) Programul anual de lucréiri insotit de fisele de fundamentare si memoriile tehnico-economice
Jjustificative este propus de operator si aprobat de autoritatea administratiei publice locale impreuna
cu bugetul de venituri si cheltuieli al operatorului.

(3) Evidenta fizica si calitativa a lucrarilor efectuate se face zilnic, saptamanal, lunar i anual de
catre operator, dupa caz;

(4) Verificarea si confimmarea cantitativa si calitativa a lucrarilor se asigurl de catre autoritatea
administratiei publice locale, la ingtiintarea operatorului. Pe baza acestor verificiri §i confirmiri,
operatorul va intocmi situatii de Jucréiri lunare, prin aplicarea tarifelor aprobate la cantititile de
servicii prestate,

(5) Confirmarea §i acceptarea la plati a lucriirilor se asigurd lunar pe baza situatiilor de Jucrri
confirmate, conform programului anual de lucriiri aprobat.

{(6) Autoritatea administrafiei publice locale si autoritatea de reglementare locala vor urmari si
verifica atingerea §i respectarea indicatorilor de performanta ai servicului. Autoritatea de
regiementare locala va controla prin sondaj sau ca urmare a sesizarilor venite din partea tertilor
activitatea depusa de operator. Dupi fiecare inspectie se va incheia o nota in«<care se va mentiona «
calitatea Jucririlor, daci au fost neconformitiiti si propuneri de punere in conformitate.

(7) Eventualele neconformitéfi constatate vor fi aduse la cunostinta operatorului care are obligatia
si actioneze pentru remedierca acestora intr-o perioadd de timp rezonabilda si si comunite
remedierea . :

CAPITOLUL VIl =
INDICATORII DE PERFORMANTA Al SERVICIULUI DE ADMINISTRARE s1
EXPLOATARE A BAZELOR SPORTIVE DIN DOMENIUL PUBLIC $I PRIVAT AL
MUNICIPIULUI BUCURESTI

Art. 34

(1) Indicatorii de performanta asigura conditiile pe care trebuie s3 le indeplineasch serviciul, avéndu-
se in vedere:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b) adaptirile la cerintele concrete ale comunitiiii locale;

¢) satisfacerea judicioass, echitabild si nepreferentiala & tuturor membrilor comunitiigilor locale, in
calitatea lor de utilizatori ai serviciului;

d) administrarea si gestionarea servicinlui in interesul comunitifilor locale;

¢) respectarea reglementérilor specifice domeniului de activitate;

f) respectarea standardelor si reglementarilor tehnice,

(2) Autoritatea.administratiei publice locale poate aplica penalitifi contractuale operatorului in
cazul in care acesta nu presteazéi serviciul la parametrii de eficients si calitate la care s-a obligat ori
nu respectd indicatorii de performanti ai serviciului.
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1
b) modului de respectare si indeplinire a obligatiilor asumate de operator;
E ¢) calitiii 5i eficientei serviciilor prestate la nivelul indicatorilor de performanta stabiliti;
d) modului de administrare, exploatare, conservare si meninere in funcfiune, dezvoltare 5i
_ modemizare a sistemelor publice din infrastructura edilitar-urbani incredingata;
¢) modului de formare si stabilire a preturilor, tarifelor si taxelor pentru serviciului public de

administrare a obiectivelor sportive din domeniul public si privat al Municipiuiui Bucuresti;
f} respectirii parametrilor ceruti prin prescriptiile tehnice si a normelor metodologice.

Art. 36

Indicatorii de performanti ai serviciului de administrare si exploatare a bazelor sportive din
domeniul public si privat al Municipiului Bucuregti sunt previzufi in Anexa nr. 2 la prezentul caiet
de sarcini

Art. 37
Indicatorii de performantii prevazuti in 4nexa nr. 2 la prezentul caiet de sarcini au caracter minimal
si pot fi suplimentati conform prevederilor legale, in functie de situatiile ce pot aparea.
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Anexalla

Caictul de Sarcini pentru Serviciul de administrare si exploatare a bazelor sportive din
domeniul public si privat al Municipiului Bucuresti

LISTA BAZELOR SPORTIVE ADMINISTRATE PENTRU PRESTAREA SERVICIULUI

Nr. | Denumirea | Localizare | Destinatie Bunuri ale obiectivului sportiv
Crt. bazei _ :
sportive Cladiri Terenuri Parcaje
Tip | Destinatie | Tip | Destinatie | Tip | Numar

locuri
de
parcare

1

2‘

3

4

n
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Anexa 2 Ja
Caietul de Sarcini pentru Serviciul de administrare si exploatare a bazelor sportive din
domeniul public i privat al Municipiului Bucuresti

Indicatorii de performantd pentru serviciul de administrare si exploatare a bazelor sportive din
domeniul public si privat al Municipiului Bucuresti:

Nr.crt, Denumire indicator de performanti
1. Numarul de reclamatii si sesiziri ale utilizatorilor inregistrate ia Operator;

2. Numarul de reclamatii §i sesizari justificate raportat la numarul total de reclamatii si

sesizari inregistrate de Operator;

3. Numdrul de reclamatii si sesizari justificate rezolvate raportat la numarul total al

sesizarilor si reclamatiilor justificate;

. 4, Numirul de reclamatii i sesizari justificate 5i rezolvate in termen de 48h raportat la
numarul reclamatiilor si sesizirilor justificate rezolvate:

5. Numérul de reclamatii §i sesizari justificaie si rezolvate in termen de 5 zile lucratoare

raportat la numarul reclamatiilor si sesizarilor justificate rezolvate;

6. Numérul de reclamatii si sesizari justificate §i rezolvate in termen de 10 zile lucratoare

. raportat la numarul reclamatiilor i sesizarilor justificate rezolvate: .

7. Numarul de neconformitati constatate de catre autoritatea publica locala;

8. Numdrul de neconformitati rezalvate raportat la numarul de neconformititi constatate de |
cdtre autoritdtile administratiei publice locale;

9. Volumul lucrérilor de intrefinere realizate faja de lucririle planificate §i previzute in

' Bugetul de Venituri si Cheltuieli ale Operatorului;

10. Volumu! lucrarilor de reparatii curente(RC) realizate fafd de reparafiile planificate
conform normativelor, prevazute in programul anual de reparatii curente;

' 11. Numirul reparatiilor capitale (RK) efectuate raportat la numarul reparatiilor capitale
programate;

Nota:
Valorile de baza (minimale) ale Indicatorilor de Performantd vor fi stabiliti dupa primul an de
activitate al noului operator, timp in care autoritatea de reglementare—{osply va monitoriza
performantele realizate de operator. Valorile finale de bazi §i cele tintd vor fi-preruse de.a atea
de reglementare locald in baza monitorizirii activitatilor prestate de operato

specificata de 1 an.
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